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. Xiilasa

Secgkilorin  Monitoringi vo Demokratiyanin Todrisi Morkazi (SMDT) Azorbaycanda segki
ganunvericliyi va tocriibasinin tokmillogdirilmasi, olverisli se¢ki miihitinin yaradilmasi ilo bagh
Avropa Suras1t vo ATOT standartlar1 osasinda islahatlarin aparilmasini zoruri sayaraq, bu qurumlarin
irali stirdiiyti segki tovsiyyalorinin icrasi ilo bagl vaziyyati dayarlondirib.

SMDT-nin hazirladigi Dayarlondirms Hesabatinda Azarbaycanda 9 oktyabr 2013-cii ildo kegirlmis
prezident seckisi vo ondan oncoki seckilorlo bagli ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan
Hiiquglar1 Biirosunun tdvsiyyalori, Avropa Suras1 Venesiya Komissiyasmin roylori vo Avropa Insan
Hiiquglar1 Mohkamasinin segki sikayatlori iizro gorarlarina istinad edilib. Hesabatda 2002-ci ildon
baslayaraq, beynoalxalq toskilatlar torafindon Azorbaycanda segki prosesinin inkisafi ilo bagli irali
stiriilon tovsiyyalarin baslica istigamotlori sadalanib va bu istigamotlords miisahids olunan geriloma
doyorlondirilib. Bununla belo ATOT/DTIHB-in Secki Miisahido missiyas1 torofindon 9 oktyabr
2013-cii il prezident segkisi lizro Yekun hesabati yaxin 5 il arzinds an son vo kompleks tovsiyalor
oldugundan daha genis nazordon kegirilib.

Hesabatda olverisli vo demokratik secki miishitinin yaradilmasi ilo bagh ATOT/DTIHB-in irali
stirdiiyii  tovsiyyalordon biri kimi ifado azadligi, Sorbast toplasmaq vo birlosmok azadliglari
sahoasindo movcud olan hiiquqi vo praktiki maneslorin aradan qaldirilmasi ilo bagli voziyyat
dayarlondirilib. SMDT toasiiflo geyd edir Ki, hokiimat internetds ifads azadligini mahdudlasdiran bir
sira addimlar atib. Masalon, 2017-ci ilin martinda parlament internet saytlarini bloklamaga imkan
veron ganuna diizalis edib. Bu diizalislo hokiimato vo mohkomolars internet saytlarini bloklamaq
{iciin qeyri-mohdud solahiyyatlor verilib.! Bununla yanasi parlament toplantilarin kegirilmosine dair
cinayat Vo inzibati sanksiyalar1 geyri-miitonasib gaydada sortlogdirib vo toplanis qaydalarinin
pozulmasi 3 ay miiddatina qodor hobs sanksiyas1 va yiiksok mablogdo corimaloradok artirilib.? 2013-
cii ilin sonundan baslayaraq, Azorbaycanda QHT-lorin foaliyystino gadagalar artiriib vo Basg
Prokurorlug QHT-lorin faaliyyati ilo bagl bir neg¢o cinayat isi baslayib, onlarla QHT-nin bank
hesablar1 dondurulub, QHT funksionerlarinin 6lkadan ¢ixisina mahdudiyyat qoyulub. Bundan olava,
Parlament qanun diizaliglori edorok QHT-lorin asas maliyys monbayi olan xarici maliyyslogsmoni
cotinlagdirib vo bununla da QHT-larin foaliyyati faktiki olaraq iflic olub.

SMDT Azaorbaycanda segkilor tizro beynolxalq tovsiyalorin icra vaziyyatinin doyarlondirilmasini
umumilasdirarok, hazirda Azarbaycanda azad vo adalotli segkilorin kegirilmasi {iglin samarali secki
ganunvericiliyi vo praktikasinin méveud olmadigini, bunla bagh siyasi hakimiyyatin siyasi irados
niimayis etdirmadiyini miiayyan edib.

SMDT hesab edir ki, Azarbaycanda seckilar iizra beynalxalq tovsiyalarin icrasi yoniinda siyasi
hakimiyyati secki qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi iizro maraqli siyasi toraflorin vo votondas
comiyyati toskilatlarinin istiraki ilo ictimai miizakiralor vo hiiquqi tosabiislori dastoklomalidir. Eyni
zamanda 2018-ci il prezident seckilorinodok slverisli siyasi miihitin yaradilmasi ti¢iin ifade azadligi,
sorbast toplasmaq vo birlosmok hiiququ tizro hiiquqi-siyasi mahduiyyatlorin aradan qaldirilmasi,
forqli siyasi baxislarina gors togiblorin dayandirilmasi va siyasi motivlarlo hobs olunan soxslarin
azad edilmasi vacibdir.

1 “Informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin miihafizesi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununda dayisiklikler edilmasi barads ganun - http://www.meclis.gov.az/?/az/leqgislation/view/3548

2 |nzibati Xatalar Macasllesine dayisiklikler (mart, 2016) http://e-qganun.az/code/24
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Avropa Surasi Bas Katibi, Avropa Surast Parlament Asambleyasi vo Avropa Surasi Nazirlor
Komitosi Avropa Surasi Venesiya Komissiyasmimn tdvsiyyslori vo Avropa Insan Hiiquglari
Mohkamasinin secki hiiququ pozuntulari lizra gorarlarinin icra vaziyystini arasdirmali vo Azorbaycan
hakimiyyatine secki prosesinds islahatlarla bagli tozyiq etmolidir.

ATOT-in Nazirlor Surasi, ATOT Parlament Assambleyast vo ATOT-in Daimi Surasi
ATOT/DTIHB-in Secki Miisahido Missiyalar1 torafinden 2003-2013-cii illorde kegirilmis seckilor
tizro tovsiyyalorin icra voziyysti ilo bagh xiisusi doayarlondirmo aparmali vo Azorbaycan
hakimiyyotinin ATOT/DTIHB ilo omokdashigma say gostormoalidir.

Avropa Komissiyast vo Avropa Parlamenti Azorbaycanda secki prosesinin tokmillagdirilmasi
mogsadilo Avropa Surasi Venesiya Komissiyast vo ATOT/DTIHB torofindon iroli siiriilmiis
tovsiyyoalorin icra vaziyyatini giymatlondirmali vo bunu Azorbaycan hakimiyyati ilo ikitorofli
miizakiralords prioritets ¢evirmolidir.

Bu sonad Azorbaycan rosmi dovlst orqanlari, segki komissiyalari, paralment tizvlori, siyasi
partiyalar, QHT-lar, o climlodon Avropa Surasi vo ATOT-in miixtalif strukturlari, beynalxalq segki
ekspertlori vo media tomsilgilari {igiin hazirlanib.

SMDT Azarbaycanda 2001-ci ildon baslayaraq, azad vo adalotli segkilorin kegirilmasi, votondas
comiyyati vo demokratiyanin inkisafi sahasinda foaliyyat gostoron geyri-hokumat togkilatidir




Il. Giris

SMDT Azarbaycan Respublikasinda 9 oktyabr 2013-cii ildon sonra kegirilmis iki seckinin (dekabr,
2014-cii il balodiyys segkilori vo noyabr, 2015-ci il parlament seckilori) beynalxalq secki
miisahiadgilari torofindon genis vo ohatoli sokildo izlonilmadiyini®, o ciimladon son 4 il orzindas
seckilorlor iizro tovsiyyalorin icrasi ilo bagl yerli vo beynalxalq saviyysli ictimai miizakiralorin
kegirilmadiyini nozors alarag, segki prosesinin 6nomli istigamatlori tizra tovsiyyoslorin icrasi iizra
dayarlondirma aparib. Bu dayarlondirma sonadi hazirlanarkon Azarbaycan Respublikasinin azad va
odalotli seckilor {izra qosuldugu beynolxalq &hdoliklor, ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan
Hiiquglar1 Biirosu vo Avropa Surast Venesiya Komissiyasinin tdvsiyyalorina, Avropa Insan
Hiiquglar1 Mahkamasinin gorarlarina istinad edilib.

Bu sonad Azorbaycan rosmi dovlst orqanlari, secki komissiyalari, paralment tizvlori, siyasi
partiyalar, QHT-lar, o climladon Avropa Surasi vo ATOT-in miixtalif strukturlari, beynolxalq secki
ekspertlori vo media tomsilgilari {igiin hazirlanib.

Metodologiya

Sonad hazirlanarkon Azarbaycanin beynalxalq hiiquqi 6hdaliyi kimi segki hiiququnun tomin edilmsi

ilo bagli Sivil vo Siyasi Hiiquglara dair Beynolxalq Paktin 25-ci maddasi vo Avropa Insan Hiiquqlar

Konvensiyasina ©lava 1 sayli Protokolun 3-cii maddasi, o cimlodon ATOT-in Kopenhagen

sonadinin miiddoealari asas gotiiriiliib. Hesabatin hazirlanmasinda hamginin segki hiiququ ilo slagadar

asagidaki hiiquqi va praktiki manbolarins istinad edilib:

e Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyast;

e Azorbaycan Respublikast Secki Macallasi;

e Avropa Surasi Venesiya Komissiyasinin Segki Masalolori Miisbat Tacriiba Macallasi (2002);

e Avropa Suras1 Venesiya Komissiyas:t vo ATOT/DTIHB-in Azorbaycanin secki qanunvericiliying
dair birgo tovsiyyalari va tohlillari:

e ATOT/DTIHB-in 2005-2013-cii illordo Azarbaycanda kegirilmis parlament vo prezident segkilori
iizro yekun hesabatlart;

e ATOT/DTIHB-nin Secki Tévsiyyalorinin arasdirilmasi iizro qaydalar:

e AIHM Azorbaycan segki islari iizro qorarlar1 (asagida otrafli istinad edilir);

e AS NK-nin segki islori iizro icra icraatinin qorarlar1 (asagida otrafli istinad edilir).

Hesabatda yalniz prezident va parlament segkilari ilo bagli miiddsalar vo masalalar sorh edilir.
Referendum vo baladiyys seckilari ilo bagli masalalors toxunulmur.

Hesabatin secki qanunvericliyi lizra tdvsiyyalor bdlmasi hazirlanarken 30 iyun 2003-cii ilds gilivvaya
minan Secki Macallosinin tokmillosdirilmasi ilo bagli Avropa Surast Venesiya Komissiyasi va
ATOT/DTIHB-in birgo tévsiyalori yenidon nozorden kegirilib. Arasdirma géstorir ki, 2002-2008-Ci
illordo Venesiya Komissiyas1 vo ATOT/DTIHB birlikdo Secki Macallosi ilo bagli 6 dofo birga
tovsiyalor veriblor. Bu tovsiyyalor Secki Macollasinin layihasi timumi tohlil vo madds-madds
giymatlondirmoadan, secki komissiyalarmin adalotli qaydada formalasmasi vo paralment tarafindan
Secki Macallasine edilmis olave vo doyisikliklara dair ray va tokliflordon ibarotdir.

Arasdirma zamani Azorbaycanda 2005-2013-cii illordo kegirilon parlament vo prezident segkilori
zamam1 ATOT/DTIHB torofindon toskil olunan Uzunmiidotli secki misisyalarinm yekun rayi vo
tovsiyyalori dyranilib vo son 10 ildon artiq donam iizrs miiqayisali tohlili aparilib. Bu raylards secki

3 1995-ci ilden bari Azerbaycanda kegirilen biitiin segkileri miisahide eden ATST-in Demokratik Tesisatlar ve insan hiiquglar Biirosu 1
Noyabr 2015-ci ilde kegirilon segkileri miisahide ede bilmayib. Daha etrafli - http://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/181611
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ganunvericliyi ilo bagli Secki Macallasinin azad vo adalstli seckilarin kegirilmasini tamin etmokds
yetarsiz oldugu, habelos secki komissiyalariin faaliyysti, se¢ici siyahilarmin vaziyyati, namizadlorin
qeydiyyati, seckigabagi tosvigatin toskili vo sasvermo prosesi iizro ¢atismazliglar yer alir.

Hesabatda arasdirilan digoar mosalo 2005-ci il vo 2010-cu il parlament segkilorinin kegirilmasi vo
naticolori ilo bagl bozi deputathiga namizodlorin Avropa Insan Hiiquqlart Mahkomasina fordi
sikayatlori iizro verilmis gorarlar olub. AIHM sikayatlorin oksoriyyati {izra pozuntu gerari, bazilori
lizra iso Hokiimat pozuntunu etiraf edib yaxud dostcasina hall vasitasils islor yekunlasdirilib.

Oksor islor* iizro AITHM miioyyan edib ki, secki komissiyalar1 vo daxili mohkomoalor asassiz qaydada

Vo Qorarlarini asaslandirmadan va (Vo ya) samarali hiiquqi miidafis vasitoalorini tomin etmayan icraat

vasitasilo asagidaki pozuntulara yol veriblor:

o Secki ganunvericiliyin pozuntusunu va ya seckilora dair faktual pozuntulart iddia edon sikayatlori
radd ediblor;

e Namizadlorin geydiyyatimi radd ediblor yaxud namizadlarin secilmasina dair naticalori lagv
ediblor;

e Konstitusiya Mahkamasi miiayyan arizalorin qalib galdiklari secki dairalorindaki naticalari kafi va
miivafig asaslar olmadan, mohkoma arasdirmasinda istirak etmak imkani daxil olmagla taraflorin
prosessual tominatlarina sorait yaratmadan va qeyri-saffaf yolla logv edib.

AIHM secki komissiyalarinin qararlari iizro alahidds olaraq asagidaki pozuntular miioyyandlosdirib:

e Orizacilarin sikayatlari va taqdim etdiklaori dalillor he¢ bir asaslandirma apariimadan radd
edilib;

e Orizagilorin aleyhino olan sahid ifadolori Vo izahatlari, onlarin haqiqiliyi vo mdtaborliyi
lazimi gaydada yoxlaniimadan oldugu kimi gabul edilib;

e Namizadlorin geydiyyati yaxud namizadlorin secki naticalari lagv edilarkon goabul edilon
Qorarlarda heg¢ bir miistaqil yoxlama va asaslandirma aparilmayib;

e Orizogilorin arasdirmada istiraki tamin edilmoyib.

a) Qohromanli vo basqalar isi (2011) iizro AIHM geyd edib ki, namizadlor torofindon verilmis
fordi sikayotlorin aragdirilmasinin somoroliliyini artirmaq mogsadilo cavabdeh Dovlat secki
komissiyalarinin struktural torkibino dair islahat kegirilmasina dair togviq edilmalidir.

AIHM daxili mohkomolorin gorarlar1 ilo olagedar ololxiisus asagidaki catismazliglarin oldugu
naticasine golib:

o Togdim edilmis dolillorin arasdirilmasindan imtina edilmaSi Vo miibahisali masalalarin
aydinlasdiriimast tigiin xidmoati vazifasina uygun olaraq tadbirlor gériilmamasi va icraatin
haddan ziyada formalizmla hayata kegirilmasi;

o Secki komissiyalarin naticalorinin oldugu kimi avtomatik tokrar edilmosi;

e Orizagilara 6z miidafialarini hazirlamagq iigtin kifayat qodar vaxt verilmamosi;

o Secki gqanunvericiliyinin tatbiginda sahva yol verilmasi.

4 Bu igler liglin Avropa Surasi Nazirler Komitasinin nazarstinds olan Namat Sliyev grup isi (22 is): http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-
1773 [Accessed 14 August 2017] Bu islers asagidakilar aiddir: ©bil Azarbaycana garsi (2006); ©nnagdi Hacibayli Azarbaycana garsi
(2011); Aslan ismayilov ve basqalari Azaerbaycana qarsi (2011); Atakisi Azerbaycana qarsi (2006); Bagirov ve basqalari Azerbaycana
garsi (2011); Qasimli ve basqalari Azarbaycana qgarsi (2011); Qaya Sliyev va basqalar Azarbaycana garsi (2011); Hacil Azarbaycana
garsi (2006); Kerimov Azarbaycana garsi (2006); Karimli ve Slibayli Azerbaycana garsi (2006); Kerimova Azarbaycana qarsi (2006);
Xanhuseyn Bliyev Azarbaycana qarsi (2006); Memmadli Azarbaycana qarsi (2006); Memmadov Azarbaycana qarsi (No.2) (2006);
Orucov Azarbaycana garsi (2006); Semadbayli ve basqgalari Azerbaycana garsi (2011); Suklrov Azarbaycana garsi (2011); Soltanov ve
basqgalari Azerbaycana qgarsi (2011); Tahirov Azerbaycana qgarsi (2011).
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Avropa Surast Nazirlor Komitasi AIHM-in yuxarida qeyd edilon secki gorarlari ilo bagl 2013-cii ilin
sentyabrinda xiisusi icraata baslayib. Komito hesab edir ki, Azorbaycandaki secki pozuntulari
kompleks mosoaladir, segki komissiyalart vo mahkamalor hiiquqlarin asassiz mohdudlasdirilmasina
qarst samarali hiiquqi miidafio vasitalori olmadigindan hokiimatdon bununla baglh tadbirlor hoyata
kecirmolidir.®

Taskilat barada

Seckilorin Monitoringi vo Demokratiyanin Tadrisi Morkozi (SMDT) Azorbaycanda azad va adalotli
seckilarin kegirilmasi, vatondas comiyyati Vo demokratiyanin inkisafi sahasinds foaliyyat gostoran
geyri-hokumaot toskilatidir.

SMDT qeydiyyati lagv edilmis Secki Monitoring Markazinin (SMM) tasis¢ilari va tizvlori torafindan
yenidon tasis edilib. Qeyd edak ki, 24 iyul 2001-ci ilds tosis olunmus SMM-nin geydiyyat1 14 may
2008-ci ildo Azarbaycan Respublikast Odliyys Nazirliyinin ganunsuz iddias1 osasinda Xotai rayon
mohkomasi torafindan logv edib.

SMM 2001-2013-cii illorde Azorbaycanda kegirilon referendum, prezident, baladiyys va parlament
seckilorini miisahido edib.

SMDT izvlari Segkilarin Monitoringi Toskilatlarinin Avropa Sobokasi (ENEMO), Demokratik
Seckilor iizra Avropa Platformasi (EPDE) vo ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiiquglar:

Biirosunun Miisahido Missiyalar1 torkibindo ATOT-o iizv 6lkalords kegirilon segkilori miisahido
ediblor.

I11.Secki tovsiyalarinin icra vaziyyati

SMDT Azarbaycanda segki prosesinin miihiim aspektlori tizra beynolxalq toskilatlarin tovsiyyaloarini
timumilogdirarok, onlarin icrasi ilo bagli voziyyotin doyorlondirilmosini aparib. Ancaq
ATOT/DTIHB-in Se¢ki Miisahido missiyas: torofindon 9 oktyabr 2013-cii il prezident seckisi {izro
Yekun hesabatit yaxin 5 il arzinds an son vo kompleks tovsiyalor oldugundan daha genis nozordon
kecirilib.

1. ifado azadhgi, sorbast toplasmaq vo birlosmok azadh@ iizra milli ganunvericiliyin
beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi

Tovsiyyo:

Milli ganunvericiliyin beynalxalq standartlara uygun soviyyays ¢atdirilmasi namins toplagmagq, ifado
Va birlosmok azadlig tizro movcud hiiquqi ¢orgiva nozardon kegirilmalidir. Méveud ganunvercilik vo
tolob olunan doyisikliklorlo oslagadar maslohalosmalor ictimaiyyatin istiraki ilo biitiin maraql
toraflorin istiraks ilo taskil olunmalidir.

Icra vaziyyoti:

Ifado azadlign sahosinds mévcud olan hiiqugi vo praktiki maneslor aradan qaldirilmayib. Belo Ki,
AIHM-in Fotullayev gorarinm, eloca do Mahmudov vo Agazados gorarmin icrasi ilo olagedar AS

5 AS Nazirlsr Komitesinin 1179 sayl toplantisi, 24-26 sentyabr 2013 - http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2013)1179/2
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Nazirlor Komitosi hokumotin iizerino diffamasiya qanunlarini doyismok o6hdaliyi goyub.® Bu
ohdoaliys asason hokiimot diffamasiyani dekriminalizasiya etmoli vo miilki diffamasiya ilo bagh
aydin miiddesalar miioyyan etmalidir. Ancaq hokiimat yeni diffamasiya ganunu gabul etmayib va bu
istigamatdo atilan Dbiitlin addimlar yigisdirilib. ©Oksino hokiimat internetdo ifado azadligimi
mohdudlasdiran bir sira addimlar atib. Ovval, moxsusi olaraq (expressis verbis) internet
diffamasiyasi, daha sonra iso internetds, ololxiisus sosial sobokolords yazilan anonim sarhlords
diffamasiya hallar1 kriminallasdirilib.’

2017-ci ilin martinda iso Parlament internet saytlarini bloklamaga imkan veran ganuna diizalis edib.
Bu diizolislo hokiimoto vo mohkomoalars internet saytlarini bloklamaq {igiin qeyri-mahdud
solahiyyatlor verilib.2 Beloliklo, 2013-cii ildon sonra ifade azadligi sahesindo yeni hiiquqi
mohdudiyyatlor gatirilib. Bu hiiqugi mohdudiyyatlor slavo praktik sahads do voziyyst pisdir.
Internetdo, xiisusan da sosial sabokalords hokiimati va yiiksok siyasi rasmilori, o ciimlodon Prezident
ailosini tongid edon soxslora garsi hiiqug-miihafizo orqanlari torafindon digoer bohanslorlo (narkotik,
xuliganhq, poliso tabe olmama vo s) cinayost vo inzibati Xota islori baslanir vo bu ¢or¢ivada
tonqidgilarin azadligdan mahrum edilmasi davam edir.

Sarbast toplagsmaq azadligi sahasinds do kéhna ¢atinliklorls yanasi yenilari do meydana ¢ixib. Yerli
icra bascilar1 sohorin miinasib yerlarinds toplanti kegirmoaya icazo vermamaya davam edirlor. Bunun
avazina toplant1 ligiin ucqar va alverigsiz yerlori toklif edirlor. Bundan olavs, Parlament toplantilarin
kegirilmasino dair cinayat vo inzibati sanksiyalar1 qeyri-miitonasib gaydada sortlogdirib. Xiisusila
yeni inzibati sanksiyalarla inzibati xata kimi toplanis gaydalarinin pozulmasi 3 ay miiddatine gador
hobs sanksiyas1 va yiiksok mablogda corima ila naticalonir.®

Son 4 ildo Birlogsmo azadligina qoyulan mohdudiyyatlot ifads va toplanig azadliglarina qoyulanlardan
daha dramatik olub. 2013-cii ilin sonundan baglayaraq, Azorbaycanda QHT-lorin foaliyyoti de facto
qadagan edilib. ilk névbads, Bas Prokurorluq QHT-lorin foaliyyati ilo baglh bir nega cinayat isi
baglayib vo bu cinayat islori ¢orgivesinds bir ne¢o mithiim QHT funksioneri hobs edilib, onlarla
QHT-nin bank hesablari dondurulub, QHT funksionerlorinin 6lkadan ¢ixisina mahdudiyyat goyulub,
QHT-lorin ofislorinds axtaris vo goétiirmalor aparilib. Bundan olavo, Parlament qanun diizalislori
edorok QHT-larin asas maliyys manbayi olan xarici maliyyslasmoni haddon ziyads ¢atinlogdirib va
bu ciir maliyyalosmoni Odliyys nazirliyinin miilahizosindon asili edib. Bu diizalislo QHT-lorin
foaliyyati faktiki olaragq iflic olub. Homginin Parlament QHT-lorin hesabatliligina dair inzibati
sanksiyalar1 sartlosdirib.X® Bu diizalislor Odliyya nazirliyino QHT-lori yoxlamagq iigiin geyri-mohdud
salahiyyatlar verib. Bundan slavs, QHT-lorin geydiyyati sahasinds problemlar galmaga davam edir.
Bdliyys nazirliyi osassiz olaraq QHT-lori geydiyyata almagdan imtina etmoys davam edir.!

5 AS Nazirler Komitesi, Mahmudov ve Agazade Azerbaycana garsi- http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-1709

7 Cinayat Macallesine slavaler (may 2013 ve noyabr 2016), Madde 147, 148 ve 148-1 http://e-ganun.az/code/11

8 “informasiya, informasiyalasdirma ve informasiyanin miihafizesi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin

Qanununda dayisikliklaer edilmasi barada ganun - http://www.meclis.gov.az/?/az/legislation/view/3548

® Inzibati Xatalar Macallasine dayisiklikler (mart, 2016) http://e-ganun.az/code/24

10 SMDT-nin aragdirma sanadi — http://smdtaz.org/az/siyasi-huguglar/birl%C9%99sm%C9%99ks% C9%99rb%C9%99st-toplasmag-
azadligi

11 Hazirda AIHM garsisinda 8dliyys Nazirliyinin QHT-lerin geydiyyatindan imtinasi ile bagh kommunikasiya merhslesinds olan 50-dak
bels sikayat var. http://hudoc.echr.coe.int
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2. Secki qanunvericiliyin hiiquqi texnikasi

Tovsiyya:

Hiiquq normalar1 birmonali xarakter dasimali, anlasigli olmali vo miimkiin qodor sads dilds
olmalidir. Hazirki Secki Macallasi'? cox miirakkabdir vo onun istifados etdiyi ifadalor bir sira hallarda
anlasiqli deyil®® vo Secki Macallosi sadalosdirilmalidir. 4

icra vaziyyati:

Hazirda Segki Macallasinds segki hiiququn miiddsalari biitiin 6lko vatondaslarina secki qaydalarini
daha yaxs1 anlamaga imkan vermir Vo ganunun yazi islubu yalniz 6lkods az sayda miitoxasis tigiin
anlasilan formadadir. Bundan slava, Secki Macallosinds ¢oxlu sayda tokrar hiiquq normalari var.
Secki Macallosi Umumi vo Xiisusi hissolordon ibarot olsa da, Xiisusi hissodo Umumi hissodo
gostorilmis bazi masalalar yenidon tokrarlanir.

Secgki terminologiyasi dogiglosdirilmayib. Bozi terminlor iigin iki ad istifado edilir. Macoalloda
abbreviaturalardan yaxs istifado edilmoyib.

Bundan slava, Segki Macallosi vo secki ilo alagali diger ganunvericilik arasinda ziddiyyatlor vo
uygunsuzluglar movcuddur. Secki Macallasinin miirokkabliyi va tokrargiligi secki subyektlorinda
¢asqinliq yaradir va vatondaslarin segki hiiquglarinin hayata kegirmasina mane olur.

Sadalosdirilmis vo anlasiqli yeni secki qanunun qobulu istigamatindos heg bir addim atiimayib.®®

3. Seckilarin garazsiz qurum tarafindan taskil edilmasi

Tovsiyya:

Secki komissiyalar1 secgki {izra vacib maraqli taraflorin hamisinin etibarin1 qazanmalidir. Bu mogsods
nail olmagq tligiin komissiyalarda hokiimatyontiimli qiivvalor iistiinliik togkil etmomalidir. Toyinatlarin
askarlig1 vo komissiyalarin isinin soffaflig1 secki prosesinin legitimliyini tasis etmok iigiin labiiddiir.*®
Secki komissiyalarinin qorozsiz vo miistagil foaliyyat gdstormosi iigiin hom ATOT/DTHIB, hom AS
Venesiya Komissiyas1, hom do AS Nazirlor Komitosi bozi addimlarin atilmasima ¢agirib.!” Bununla
yanast Birgo Tovsiyalords secki komissiyalarinin togkilinin digor aspektlorino do diggest ayrilmasi
tovsiyo edilib.!8

) Secki Macollosi segki komissiyasinin sadrlorino genis solahiyyotlor verib. Ona goro do
komissiya sadrlorin miixtalif siyasi partiyalar1 tomsil edon soxslordan tayin edilmasi istiin
tutulmalidir. Bu todbir segki komissiyalarmin isino olan etibari artiracaq. Hakim siyasi
partiya se¢ki administrasiyasi boyunca sadr vozifasini inhisara almamalidir.

12 Secki Macallesi tiglin bax (Azsrbaycan dilinds): http:/e-ganun.az/code/17 va (ingilis dilinds):
http://www.msk.gov.az/uploads/ganunvericilik/election_code_eng.pdf [Accessed 14 August 2017]

13 Avropa Surasi Venesiya Komissiyasi ve ATST/DTIHB-in birgs tévsiysleri http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2004)016rev-e

4 Yene orada

15 Parlament Segki Macallasini 27 may 2003-cl ilde gabul edib va 30 iyun 2003-cli ilds darc edildikdan sonra Macaslle qiivvays minib.
Bundan sonra, Secki Macallasina alava va dayisikliklar edilib. Lakin bu diizslislerin heg biri Macallanin sadslasdirilmasi istiqamatinda
olmayib.

18 AS Venesiya Komissiyasi ve ATOT/DTIHB Birge tdvsiyysler (2004) §§ 9-10

17 AS Nazirler Komitesi (2017) H46-4 Namat Aliyev group v. Azerbaijan [Online]. Available:
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2017)1280/H46-4E [Accessed 14 August 2017]

18 2004 Birgs Tovsiyyaler, § 12
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i) Secki Macallasi segki komissiyasi tizvlarinin namizadliyinin irali siiriilmasi va tayin edilmosi
moasalalorinds aydin vo soffaf qaydalar nazords tutmalidir.

i) Sadr vo katib istisna olmagla Daira Segki Komissiya tizvlari vo Mantagoa Segki Komissiyanin
biitiin tizvlori yalniz segki dovriinds Vo segici siyahisinin dovri yenilonmasi ilo bagh faaliyyat
gostarirlor. Ona gora do onlar tigilin 5 illik salahiyyst miiddati nazards tutulmasi ¢oxdur va bu
miiddoa doyisdirilmalidir. Bu secki xarclorini azaldacag.

1v) MnSK iizvlilyii iiciin yasayis yeri mohdudiyyeti Isgal Edilmis Orazilorden olan macburi
kogkiinlordon formalasan secki dairalori {iglin siini Vo qeyri-miitonasibdir. Bu miiddoa
doyisdirilmalidir.

V) Bundan olavas, segki komissiyalarinin qorarlarinin gobul edilmasi {iglin 2/3 nisbatinda
yetarsay (kvorum) va 2/3 sos ¢oxlugu tolob edilmalidir. Bu segki komissiyalarini somarali
etmok ti¢iin yiiksok soviyyads konsensus talob edoacak.

fcra vaziyyati:

Secki Macallasine oasason segkilorin toskili vo kegirilmasi tiglin {i¢ pillali secki komissiyalar1 —
Morkoazi Secki Komissiyasi (MSK), Daira Segki Komissiyast (DSK) va Mantago Secki Komissiyasi
(MnSK) tosis edilir. Secki komissiyalar1 daimi osaslarla vo kollegial formada foaliyyat gostorirlor.®

MSK iimumolks tizra yaradilir, 18 tizvdon ibarstdir vo onun iizvlari Milli Maclis torofindon segilir.
MSK-nin 6 {izviiniin namizodliyini parlamentin g¢oxluq siyasi partiyasi, 6 {izviiniin namizadliyini
miistaqil deputatlar, 6 iizviiniin namizodliyini iso parlamentin azliq siyasi partiyalari irali siiriir.
Miistaqil deputatlarin bir namizadi ¢oxluq siyasi partiyasi, digar namizadi iss azliq toskil edon siyasi
partiyalarin niimayandolori ilo razilasdirilir.?

DSK 9 iizvdon, MnSK isa 6 lizvdon ibarstdir. Bu qurumlarin da tizvlori 3\1 prinsipi ilo MSK-nin
formalasdig1 qaydada yaranirlar. DSK iizvlerini MSK, MnSK iizvlarini iso DSK toyin edir.?

Secki komissiyalarinin sadrlori parlamentin ¢oxluq siyasi partiyasinin tizvlori sirasindan segilir.
Secgki komissiyalari onun {izvlarinin 2/3-si toyin edildikds vo toyin edilmis tizvlorin 2/3-si istirak
etdikdo solahiyyotli sayilir. Istirak edon iizvlorin sayma uygun olmagqla secki komissiyalarinin
Qorarlar1 2/3 sas ¢oxlugu ilo gobul edilir.??

Beynolxalq toskilatlar torofindon 2002-ci ildon baslayaraq, segki komissiyalarinin torkibino
doyisikliklor edilmasi, komissiyalarin qorozsiz vo miistoqilliyinin tomin edilmasino dair islahatlar
kecirilmasi ardicil olaraq tovsiys edilss do, hakimiyyot bu ¢agiriglara omal etmoyib.

Azorbaycanda seckilorin  kegirilmosine mosuliyyat dasiyan segki komissiyalari beynolxalq
standartlara uygun olaraq miistoqil va gorozsiz deyil.

4. Namizadlarin somarali qeydiyyati mexanizmi

Tovsiya:

ATOT/DTIHB 9 oktyabr 2013-cii il prezident segkisi iizro yekun hesabatinda prezidentliyo
namizadlar tigiin talob edilon tohsil va yasayis yeri ilo bagli mohdudiyyatlarin logv edilmasini tovsiya
edib.Z Bundan slavo, ATOT DTIHB secki sonadlorinin yoxlanilmas1 mexanizminin sadolosdirilmasi
Vo bu prosesinds soffafliginin artirilmasini tovsiys edib. Eloca do yoxlama prosesinds namizadlorin

19 Segki Macallssi, Madds 18.1

20 Secki Macallssi, Madds 24

21 Secki Macallesi, Madds 30

22 Secki Macallssi, Madds 19.3, 19.9, 19.10

2 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sshife 9




somorali istirakinin tomin edilmali oldugu qeyd edib. Homginin gorarlarin asaslandirilmasi talabinin
vacib oldugu vurgulanib. Xirda vo texniki ¢atismazliglarin namizadliyin geydiyyatindan imtina {i¢iin
osas olmamali oldugu bildirilib.?*

fcra vaziyyati:

Moveud ganunvericilik namizadlorin geydiyyatinin yalniz bir mexanizmini — imza mexanizmini
taniyir. Basqa sozlo, qiivvads olan qanunvericilik depozit mexanizmini hazirda nazords tutmur
(2008-ci il diizalislori vasitasilo depozit sistemi ganunvericilikdon ¢ixarilib).?® Imza mexanizmi ilo
borabar digor segki sonadlorinin (golirlor, miilkiyyat vo namizad barado diger molumatlar)
diizgiinliiyii do tomin edilmolidir.?® Mévcud ganunvericilik gosden buraxilmayan sohvlorin yaxud
digar texniki sohvlorin diizoldilmasi imkanimi tamyir. imza varagelorinin va digar secki sonadlarinin
yoxlanilmas: mexanizmi miirokkab, geyri-aydindir vo bir sira tokrargiliglara yol verilir.?” Qeyd
edilon ¢atismazliglar segki komissiyalarina bu miiddealardan sui-istifads etmoys sorait yaradir.?
Namizadliyin geydiyyata alinmasindan imtina edilmasinin asaslari miirokkab va geyri-miisyyandir
Vo bir sira hallarda tokrargiliga yol verilir. Umumilikdo gétiirdiikdo, imza veragalorinds va digor
secki sonadlorinds pozuntularin edilmasi yaxud lazimi sayda imzalarin toplanilmamasi namizadliyin
geydo alinmamast iigiin osasdir.?®

Deputatliga namizadlorin miidafissi li¢in onun irali stirtildiiyii secki dairasinin arazisinds segicilarin
az1 450 imzasi1 toplanilmalidir. Parlament segkilorinds bir segici birdon artiq namizodin miidafiasi
{iciin imza ata bilor.*°

Prezidentliys irali siiriilon namizadin miidafissi ii¢iin 40 mindon az olmayan sayda seg¢ici imzasi
toplanilmalidirlar. 60-dan az olmayan secki dairasinin hor birinin orazisindon azi 50 imza
toplanmalidir. Prezident seckilorinda bir segici yalniz bir namizadin miidafissi iiciin imza ata bilor.3!

Hokiimat  segkilordo namizodlorin - qeydiyyatt ilo  bagl qaydalarin  sadologdirilmasi  vo
somoralogdirilmosi liglin he¢ bir addim atmayib. Namizodlorin osassiz qeydiyyata alinmasindan
imtinaya sorait yaradan ganunvericilik vo praktika gqalmaqda davam edir. Basqa s6zlo, hokiimot
beynalxalq qurumlarin namizadlorin geydiyyati ilo alagadar tovsiyalorini ardicili olaraq gézardi edir.
Azorbaycanda namizodlorin yaxud secki qurumlarmin somorali geydiyyatt sistemi movcud deyil.
Bunun naticasinda segkilordon avval bir ¢ox miixalif vo miistoqil namizadlor miivafiq hakimiyyot
orqanlari torafindon asassiz olaraq secgkilords namizad kimi istirak etmok hiiququndan mohrum edilir.

5. Secki sikayatlari va samarali miidafis vasitalari

.

Tovsiya:

ATOT/DTIHB-nin 2010-cu il parlament vo 2013-cii il prezident segkilari iizro hesabatlarinda qeyd
edilir ki, Segki Macallosine uygun osaslandirilmis qorarlar gobul edilmasi magsadilo secki
komissiyalar1 vo mohkomoalor sikayotloro agkar vo soffaf qaydada baxmali vo sahid ifadslori daxil
olmagqla biitiin siibutlar1 arasdirmalidir.®?

24 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sshife 10

2 Secki Macallesi, Madde 56-57; Parlament 02 iyun 2008-ci il ganun diizeligi ile depoziti Segki Macallssinden xaric etdi. Hemin Qanun
G¢in bax (Azarbaycan dilinds): http://e-ganun.az/framework/14930

26 Secki Macallssi, Madds 58-59

27 Secki Macallesi, Madde 59-60

28 Qgtay Tahirov v. Azerbaijan, no. 31953/11, §§ 63-66, ECHR 2015 [Online]. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155093

29 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sshife 10

30 Secki Macallesi, Madde 147

31 Secki Macallssi, Madds 181

32 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sshife 16-18; ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2010 sahife 22:
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Bundan slavo, secki komissiyalarinda tosis edilmis ekspert qruplarinin iizvlari segki komissiyasindan
asililig1 olmayan vo onunla qarsiliqli maraqlar1 olan soxslardon toyin edilmamali vo homin gruplarin
tizvlori konardan tayin edilmali, onlarin secki komissiyalarindan asililigi olmamali vo ekspert olan
soxslor hiiqugsiinasliq sahasindoe lazimi saviyyado miitoxassis olmalidir.® Eloco do sikayato baxilma
mexanizmi doyisdirilmali vo sikayot bir ekspert torofindon deyil, ekspertlor heyati torafindon
aragsdirilmalidir. Sikayatgilorin arasdirmada soXsSon istiraki tomin edilmali, onlar sikayoti barada
izahat vermali vo siibutlarin arasdirmasinda istirak etmolidir. Ekspert qrupunun aragdirmasi
miisahidogilar li¢iin ag1q olmalidir. Bununla barabar sikayatgilarin hoalledici arqumentlori mahkoma
baxis1 zamani arasdirilmali vo onunla bagli mohkomanin yazili gorarlarinda mohkamanin mévqeyi
(tosdigedici yaxud inkaredici olmasindan asili olmayaraq) aks edilmalidir. Mohkomaloar gararlarinin
hiiquqi oasaslarini izah etmolidir. Sikayatgilorin olava siibutlat haqqinda vesatatlori rodd edildikds
buna dair gerardadlar ganuna uygun ssaslandirilmalidir. Bununla barabar MSK-nin faaliyystinds yol
verdiyi prosessual catismazliglara adekvat miinasibat bildirilmali, secki masalalori ilo bagh
prokurorluq torofinden arasdirma aparila bilinmasi iiciin atrafli miiddealar nozards tutulmalidir.®*

fcra vaziyyati:

Hokiimoat secki sikayatlorinin arasdirilmasi ilo bagli 2008-ci ilds segki komissiyalar1 yaninda ekspert
qruplarmin  tesis  edilmesini islahat kimi togdim edir.®® Ancaq ekspert qruplarmin
formalasdirilmasinda bu qruplarm miistoqilliyi vo qorozsizliyi tomin edilmoyib.3®

Bundan olave, 2015-ci il parlament segkilarinin tocriibasi gostorir ki, seg¢ki komissiyalart vo
mohkomoalor sikayotlorin arasdirilmasi sahasindo ciddi iraliloyiso nail olmayiblar. Masalon, bu
seckilor zamani inzibati mahkomo tarafindon tomin edilmis secki sikayati olmayib.

Segkilorda istirak edon namizadlor va digar secki subyektlari giiman edilon segki pozuntularina dair
sikayatlorinin arasdirilmasi tglin somorali miidafio vasitolorino malik deyillor. Hokiimot segki
masalolorinds adalot miihakimasi hiiququnun tomin edilmosi istigamatinds somorali islahatlar
aparmayib. Aparilan bazi “islahatlar” iso natamamdir.

6. Seckiqabagi maliyyalosma

Tovsiya:

Soffafligin vo masuliyyatin artirilmast moqgsadilo secki maliyyasi hesabatlar1 toqdim edildikdon
dorhal sonra darc edilmalidir. Miistaqil pesokar qurum odalatli vo obyektiv meyarlar asasinda segki
kampaniyasi hesabatlarinin auditini aparmalidir. Bundan slava, segkilorin publik maliyyslosdirilmasi
miiddoasinin geri qaytarilmasi nazordon kegirilmolidir.*’

Secki maliyyasine dair miiddealar miirokkobdir vo sadslosdirilmasi nozardon kegirilmolidir.%

Iano vers bilocok subyektlorin dairesine qoyulan mohdudiyyotlor yenidon nozordon kegirilmalidir.
Masalon, QHT-lor vo vatondasligi olmayan soxslora goyulan mahdudiyyatlor demokratik comiyyastdo
zoruri deyil.

33 Yeni orada

34 Yeni orada

% AS Nazirler Komitssi (2015) Nemsat Sliyev Azerbaycana qarsi (qrup isi) http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2015)1222/1
36 Yens orada

3 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013

38 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013
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fcra vaziyyati:

Siyasi 3%artiyalarln publik maliyyslosmasi mdvcud deyil (avvollor mdveud idi vo hazirda logv
edilib);

Siyasi partiyalar vo fordi namizadlor secki fondu yaratmalidirlar. Secki fondu bank hesabi
formasinda olmal1 vo ianalor yalniz bu hesab vasitasilo aparilmalidir. Secki fondu ilo bagh segki
kampaniyasi1 dovriindo araliq hesabat vo segkilordon sonra yekun hesabat verilmolidir; MSK secki
kampaniyasinin maliyyosi ilo bagl dovri hesabatlar yaymalidir. Amma faktiki olaraq yaymur;*°

Secki maliyyasinin auditi aparilmir vo segilmis vazifoli soxslorin maliyya vaziyyati (golir
bayannamasi) barads ictimaiyyato malumat verilmir;*

fano vers bilocok fiziki va hiiquqi sexslora mohdudiyystlor méveuddur (digarlori ilo barabor, geyri-
hokiimot toskilatlari, xeyriyya comiyyatlori, dini icmalar, votondaslig1 olmayan soxslor va s).%2

Azorbaycanda secki maliyyalosmasi beynalxalg standartlarla ziddiyyst toskil edir. Xiisusilo
maliyyslogsmonin soffafligi ilo bagli heg bir lazimi tadbir goriilmayib. Bundan slavs, seckilarin publik
maliyyalosmasinin olmamasi Azarbaycan kontekstinda siyasi partiyalari alverigsiz voziyyats salir.

7. Seckiqabag tasvigat kampaniyasi

Tovsiya:

Secgkiqabagi togviqat {izro kampaniya miihitini geniglondirmok {iglin dévlat orqanlari tarafindon
toplanig yerlorina qoyulan mohdudlasdirici yanagsma yenidon noazordon kegirilmolidir. Secki
Macollasi ilo Sorbost Toplagsmaq haqqinda qanun arasinda toplaniglara dair xobordarliq vo
toplanislarin kegirilmosino dair ziddiystlor aradan qaldirilmali vo namizadlordon yalniz toplantini
kecirmoklo bagl hakimiyyat orqanlarini xobardar etmak talob edilmalidir.*?

Rosmi organlar secki kampaniyasinin hodolonma vo ovozgixma qorxusundan azad atmosferdo
kecirilmosi igiin olavo todbirlor gérmolidir. Hakimiyyst orqanlart vo siyasi partiyalar dovlot
qulluggularini, kampaniya faallarin1 vo digolorini hakim partiyanin toplanislarinda istiraka mocbur
etmokdon gokinmoli, eloco do miixalifatin kampaniya toplantilarini pozmaqdan ¢okinmolidirlor.*4
Kampaniya dovriindo asas hiiquqlar, o ciimlodon ifado vo toplanis azadliglarina hérmat tomin
edilmalidir. Secgki prosesino yerli hakimiyyst orqanlari torafindon edilon osassiz miidaxilaloarin,
xtisusilo azad vo odalotli segki kampaniyasi {igiin soraitin tamin edilmomoasi, inzibati resurslardan
miioyyan namizadlarin lehins sui-istifads edilmasi kimi hallarin aradan qaldirilmasi tgiin todbirlor
goriilmolidir. 4

Secki kampaniyast miiddotlori artirtlmalidir. 23 giinliik miiddot namizadlorin secki kampaniyasi
apara bilmasi — segicilora ¢atmasi vo 6z ideyalarini onlara ¢atdira bilmasi tigiin yetarli deyil.

Ozol media torofindon namizodlor vo partiyalar barssindo borabarlik hiiququna uygun olaraq
malumatlarin verilmasi tamin edilmolidir;

3918 iyun 2010-cu il tarixli Qanun dayisikliyi ile Secki Macallasindsn xaric edilib.
40 Secki Macasllesi, Madde 90-94

“1 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sshifs 12

42 Segki Macallesi, Madds 90.2

43 ATST/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sshife 10-12

4 Yens orada

% Yens orada
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Icra vaziyyoti:

Secki kampaniyasini segki subyektlori apara bilor. Bir sira fiziki vo hiiquqi soxslorin segki
kampaniyasi aparmasi qadagan edilib (masalon, vatondashigi olmayan soxslar, Xarici hiiquqi saxslar,
secki komissiyasinin iizvleri, dévlat qulluqgulari, harbgiler vo digarlari).*®

Secki kampaniyast secki giinlino 23 giin qalmis baslamali vo segki giliniino 24 saat galmis basa
catmalidir (ovvallor daha uzun idi, 2010-cu ilden qisaldilib).*’

Mediada 6danissiz kampaniya aparma 60 geyds alinmis namizadi olan partiyalara verilir. Ancag hom
televiziya-radio, hom do cap mediasinda ddonissiz kampaniya iigiin sortlor moehduddur.*® MSK va
yerli icra hakimiyyatlori kampaniya ti¢iin toplanis yerlori ayirir. Lakin hamin yerlor adston mahdud
xarakterli vo geyri-kafi olur.*® Praktikada 6denisli kampaniyanin sortlori agirdir. Segki kampaniyasi
cixislarinda zorakiliq tobligatina, diffamasiyaya, nifrot nitqins, intellektual miilkiyyst hiiququnun
pozuntusuna yol verilmir.>® Bununla barabor, 6lkado ifado, toplanis vo birlik azadliglarma qoyulan
asassiz mahdudiyyatlor miixtalif siyasi partiyalar vo namizadlorin kampaniya kegirmosina manealor
yaradir. Bundan olave, namizadlorin, se¢ki kampaniyasi istirakgilarinin, segicilorin hakimiyyat
organlar1 yaxud hakim partiyanin namizadlorinin torofdarlar1 torafindon hadsalonmosina dair hallar
genis yayilib.

Hokiimot qeyd edilon tovsiyalor istigamatinde heg¢ bir addim atmayib. Oksina 2003-ci il
seckilorindon hazirki dévra kimi segki kampaniyasinin miiddotini azaldib. Azad vo odalotli secki
miihitinin tomin edilmasi istigamatinds adekvat todbirlor goriillmayib. Secgki prosesina yerli dovlot
orqanlar1, hiiquq miihafizo orqanlar1 vo digor soxslor torafindon osassiz miidaxilalors yol vermoayoa
davam edirlar.

Azorbaycanda segki kampaniyasi dovriinds normal faaliyyatinin tomin edilmasi {igiin azad vo oadalatli
secki miihiti yaradilmayib.

8. Yerli secki miisahidagiliyi

Tovsiya:

Rosmi organlar yerli miisahido qruplarinin asassiz moahdudiyyatlor qoyulmadan geydiyyatdan
ke¢mosini, toplanis vo birlik azadliglarina maneolor yaradilmadan 6z foaliyyatlorini hoyata
kecirmalorini tomin etmolidir.>*

Yerli vo beynolxalq miisahidagilor torafindon biitiin secki prosesini keyfiyyatli vo maneasiz miisahido
etmosini, xiisusilo Sasverms, saslorin sayilmasi vo naticalorin protokollasdirilmasi prosesinda secki
montagolori daxilinds azad vo maneasiz harakatini tamin etmok ticlin miivafiq tadbirlor goriilmalidir.

fcra voziyyyati:

Secki komissiyalarinin faaliyyati ictimaiyyat ticlin askar olmalidir. Aktiv segki hiiququna malik olan
vatondaslar miisahidogi olmaq hiiququna malikdirlor. Onlar secki giiniino miisyyon miiddst galana
kimi miisahidogi kimi secki komissiyasinda qeydiyyatdan keg¢molidirlor. Se¢ki komissiyasinin

46 Segki Macallesi, Maddes 74

47 Segki Macallasi, Madds 75.2

48 Segki Macallasi, Madds 80.1

4 ATST/DTIHB, Yekun Hesabat 2013 ve Yekun Hesabat 2010
50 Secki Macallssi, Madds 88

51 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sohife 19-20
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foaliyyatinin isiqlandirilmasinda media istirak edo bilor.? Xarici miisahidogilor MSK-nm miivafiq
dovati ilo galo bilorlor.>

Miisahidagilor secki komissiyalarmin foaliyysti ilo olagodar olan istonilon mosolo ilo olagadar
miisahido apara bilorlor. Secki Macallasi miisahidagilorin hiiquglarinin yekun olmayan siyahisini
nozoards tutur, eloca do miisahidagilorin vozifalorini miiayyan edir. Miisahidagilorin baslica vozifasi
secki komissiyasinin faaliyystine mane ola bilocok harakatlor etmomok va segicilarin iradasini ifads
etmasina tosir etmomokdon ibaratdir.>* Praktikada secki komissiyalarinin vozifali soxslori, xiisusilo
sadrlar yerli miisahidagilora mane olurlar.

Bir ¢ox secki miisahidasi toskilatlariin hesabatlarina gora Azorbaycanda kegirilon seckilordon an
boyiik problemlardon biri miisahidagilora segki komissiyalarinin rasmilari va digar namizadlarin
(xtisusilo hakim partiyanin namizadinin) torafdarlari torafindon miidaxils edilmasidir. Rasmi organlar
belo asassiz miidaxilalorin qarsis1 alinmasi istigamotindo he¢ bir somarali addimlar atmayiblar.
Olkado secki miisahidosi aparan toskilatlara qarsi tozyiglor var vo onlardan bazilori geydiyyata
alimur.

9. Secicilorin geydiyyati

Tovsiya:

MSK prosesin biitiin aspektlori {izro aydin vazifo bolgiisiinii gostorilmokls, segici siyahilarinin
tosdiglonmasinin va yenilonmasinin biitiin prosessual vo amali aspektlorini tonzimloyan miifassal
tolimatlar hazirlamalidir.®

MSK siyahiya olavs edilmis vo siyahidan ¢ixarilmis segicilorin sayinin strafli tohlili daxil olmagla,
secici siyahilarin tasdigqlonmasi va yenilonmasina dair ilkin va yekun informasiyalar dorc edilmasi
yolu ils segici geydiyyati prosesinin goffafligini artiran todbirlor gormolidir;

Olavs segici siyahilari barodo molumat sistemli sokildo toplanmali vo daimi segici siyahisina daxil
edilmalidir.

Icra vaziyyoti:

Beynolxalq toskilatlarin tovsiyyaSine gors, segici siyahisi daimi asaslarla mévcud olmali vo onlar azi
ilds bir dofo olmagla miintozom olaraq yenilonmolidir. Segici siyahilar1 dorc edilmalidir. Qeydiyyata
alinmayan segicilorin mohkomo nazarstindon istifads etmok imkani taninmalidir.%®

Azorbaycan secki qanunvericliyino gora vahid segici siyahisi togkil edilir vo buna MSK cavabdehlik
dasiyir.

Segici siyahisi tizra geydiyyati segici vasigalarinin verilmasi tasdiq edir. Segici siyahilar yasayis yeri
Vo oldugu yer iizro geydiyyata osaslanir vo qeydiyyat orqganlarinin verdiyi malumat osasinda
yenilonir. Aktiv segki hiiququ olan soxslorin hamisi segici siyahisina qeyd edilir.

Ancaq dogiglosdirma {izra vahid Baladginin olmamasi noticasinds dagiglosdirmanin necs aparildigi
balli deyil. 18 yasindan yuxari shalinin rosmi statistik say1 ilo segici siyahisinda olan soxslorin say1
arasinda ziddiyyatlor olur (sonuncularda say asag: olur).®” Secki komissiyalari, o ciimlodon MSK
siyahiyaalmanin metodologiyasi barada ictimaiyyato malumat vermir.

52 Secki Macallssi, Madds 40-41

53 Secki Macallesi, Madds 44

54 Secki Macallssi, Madds 42

55 ATOT/DTIHB Yekun Hesabat 2013, sshife 8-9

56 Avropa Surasi Venesiya Komissiyasi, Secki Masalsleri lizrs Yaxgi Tacriibsler Kodeksi, sahifs 6 -
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e

57 Secki Macallssi, Madds 45-47
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Digor bir problem iso geydiyyatdangixma asasinda dlkonin digar yerlorinds sasveranlorlo baglidir.
Cap edilmis va verilmis geydiyyatdangixma vasigalori arasinda ciddi farglor meydana ¢ixir. Segici
qeydiyyat1 ilo bagli on ciddi problem ondan ibaratdir ki, Azarbaycanda miistaqil dovrii {iglin
xarakterik olan ohalinin vilaystlordon Baki megapolisine dogru yigismasinda miisayist edilon daxili
miqrasiyanin geydiyyatinin aparilmamasidir. Daxili miqrasiya daha ¢ox i miqrasiyas: kimi tozahiir
edir. Daxili migrasiyanin an boyiik ¢atismazliglarindan biri budur ki, vilaystlordon markaza golon
soxslorin geydiyyati vilayatlords qalmaga davam edir. Homin soxslor illordir daimi ossaslarla Baki
soharinds yaxud onun atraf orazilorinds yasayirlar. Ancaq onlarin geydiyyati har hansi digor bolgada
galmagda davam edir. Homin soxslorin vergi, sosial miidafia vo s kimi geydiyyat masalalori do
vilayatlords galir. Belo olan halda onlar halo da vilaystds geydiyyatda galirlar vo bununla da segici
siyahisina artiq yasamadiqlart yerdo geydo salinirlar. Bununla da onlar faktiki olaraq segki
hiiquglarin1 hoyata kegira bilmirlor. Daxili miqrasiyanin geydiyyatinin aparilmadigi soraitdo bu
problem galmaqgda davam edir.

Secici qeydiyyat: ilo bagh digor problem iso Isgal Edilmis Orazilorden olan mocburi kdgkiinlorlo
baglidir. Homin soxslorin miivaqgoti moskunlasdigi yerlords qeydiyyat islori lazimi soviyyado
aparilmir vo bu hal macburi kdgkiinlorin geydiyyati ilo bagl ¢atinliklor yaradir.

MSK segici geydiyyati ilo bagli hor hansi tolimat hazirlamayib. Bundan slavs, hokiimotin daxili
miqgrasiya vo onun geydiyyati ilo olagadar har hansi bir siyasati movcud deyil. Segici siyahilarinin
tosdiglonmasi prosesi barado malumatlar ictimaiyyata boyan edilmir.

Se¢ici geydiyyatinin vahid, aglabatan va ictimaiyyato balli yollar1 balli deyil. Segkilor 6z baslica
mogsadi olan aktiv secki hiiququna malik soxslorin, yani segicilorin geydiyyatinin legitimliyi tomin
edilmodon hoyata kegirilir.

1V. Naticalar vo Takliflor

SMDT-nin Azarbaycanda seckilor iizra beynoslxalq tovsiysalorin icra vaziyyatinin
dayarlandirilmasi iizra yekun naticasi:

Yuxarida secgki tizro tovsiyolorin icra voziyyoti ilo bagh aparilan tohlillor gostorir ki, hazirda
Azorbaycanda azad vo odalotli segkilorin kegirilmosi {igiin somarali secki ganunvericiliyi vo
praktikasi movcud deyil. Bu iso ilk novboado siyasi hakimiyystin bu yondo siyasi iradasinin
olmamasindan irali galir.

SMDT Azarbaycanda seckilor iizra beynalxalq tovsiyalarin icrasi yoniindo asagidaka tadbirlari
taklif edir:

e Azorbaycan siyasi hakimiyyati secki ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi iizro maraqli siyasi
toroflorin vo votondas comiyyati toskilatlarimin istiraki ilo ictimai miizakiralor vo hiiquqi
togabiislorin tomin edilmasina siyasi irado niimayis etdirmolidir;

e Azorbaycan siyasi hakimiyyoti 2018-ci il prezident seckilori elan olunanadok olverisli Siyasi
miihitin yaradilmasi {iglin ifado azadligi, sorbast toplasmaq vo birlosmak hiiququ iizro hiiquqi-
siyasi mohduiyyatlorin aradan qaldirilmasi, forqli siyasi baxiglarma goro togiblorin
dayandirilmasi va siyasi motivlarlo hobs olunan soxslorin azad edilmasini tomin etmoalidir;
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e Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi Azorbaycanda secki idarasiliyine etimadi yaratmaq
moagsadilo Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkemasinin secki hiiququ pozuntulari iizra gorarlarinda adi
¢okilon secki komissiyalarinin, o ciimlodan bu gorarlara gora masuliyyst dasiyan Morkazi Segki
Komissiyasi tizvlarinin secki idaragiliyindon kenarlagdurlmasini tamin etmolidir;

e Avropa Suras1 Bas Katibi, Avropa Surasi Parlament Asambleyasi vo Avropa Surasi1 Nazirlor
Komitosi Avropa Surast Venesiya Komissiyasinin ATOT/DTIHB ilo birge Azorbaycan Secki
Moacallasi iizro birgs tdvsiyyolori vo Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasinin secki hiiququ
pozuntular1 tizra (orarlarinin icra voziyystini arasdirmali vo Azorbaycan hakimiyyatini secki
prosesinin islahatlarina tozyiq etmolidirlar;

e ATOT-in Nazirlor Surasi, ATOT Parlament Assambleyast Vo ATOT-in Daimi Surasi
ATOT/DTIHB-in Sec¢ki Miisahido Missiyalari tarafinden 2003-2013-cii illords kegirilmis seckilor
tizro tovsiyyolorin icra voziyyeti ilo bagh xiisusi doyarlondirmo aparmali vo Azorbaycan
hakimiyyatinin ATOT/DTIHB ilo omokdashigimi soy gostormolidir;

e Avropa Komissiyasi vo Avropa Parlamenti Azarbaycanda segki prosesinin tokmillosdirilmasi
mogsadilo Avropa Surasi Venesiya Komissiyast vo ATOT/DTIHB torofindon irali siiriilmiis
tovsiyyalorin icra vaziyyatini giymatlondirmoali vo Azorbaycan hakimiyyati ilo ikitorofli
miizakiralords prioritets ¢cevirmolidir;

V. 9lags

Telefon: (+994 50) 333 46 74

E-poct: info@smdtaz.org

Veb:  www.smdtaz.org

15



mailto:info@smdtaz.org
http://www.smdtaz.org/

