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On soz

Son vaxtlar secki hiiquqlarinin miidafissi ilo bagl secki
komissiyalarina vo mohkomolora sikayetlorin verilmasindo
yiiksok foalliq miisahido olunmur. Bu bir torofdon sikaystlorin
verilmasino dair segki bacariglarin yetorli olmamasindan irali
golirs1, digor torofdon sikayatlorin obyektiv vo odalotli
arasdirilacagina inamin az olmasi ilo baglidir.

Arasdirmalar gostorir ki, pozulmus hiiquglarin borpasi {¢iin
davamli soylor vo miimkiin hiiquqi vasitolordon sonadok
istifado oksor hallarda hiiquglarin barpasi ilo naticolonir.

Lakin 6ton seckilorin tocriiba gostorir ki, secki istirak¢ilarinin
he¢ do hamisi 6z hiiquqlarinin miidafissi ilo bagli davaml
togobblislor  gostormir  vo  miimkiin  hiiquqi  miidafio
vasitolorindon axiradok istifado etmirlor. Biitiin bunlar isa,
secki hiiquglarinin hoyata kegirilmasi vo miidafiosi sahasinds
miisbat presedentlorin yaranmasi {i¢lin imkanlar yaratmar.

“Secki hiiquqlarina dair diqqotalayiq islor vo mohkama
gorarlar’” adli bu kitab¢anin hazirlanmasinda da mogsad
mohz hiiquglarin hoyata kecirilmasi vo miidafiasi sahasinda
secki istirak¢ilarinin saylorini va foalliglarini artirmaqdir.

Bu mogsadlo Kitabgcada Azorbaycanon secki tocriibasindo
miloyyon qodor miisbot xarakterizo edilo bilocok bir sira
qorarlar  verilib. Bunlar Azorbaycan Respublikast Al
Mohkomosi Inzibati-igtisadi Kollegiyasmin (Ali Mohkomo) 2
qorart, Azorbaycan Respublikast Konstitusiya Mohkomasi
Plenumunun (Konstitusiya Mohkomasi) 1 qorari, Azaorbaycan
Respublikas1 Morkozi Secki Komissiyasinin (Morkozi Secki
Komissiyas1) 1 qorari vo Avropa Insan Hiiquglar
Mohkomasinin (Avropa Mahkomasi) 3 goraridir.
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Ali Mohkomonin birinci gorarinda Iddiag1 “Hiiquq vo Inkisaf”
Ictimai Birliyinin Cavadeh Markozi Segki Komissiyasina qarsi
“Normativ xarakterli aktin qismen etibarsiz sayillmasina dair”
iddias1 {izro Baki Apellyasiya Mohkomosi Inzibati-Igtisadi
Kollegiyasinin 12 avqust 2013-cii il tarixli 2-1inz(103)-
1299/2013 Ne-li qorardadi logv edilib vo is yenidon baxilmasi
tictin Baki Apellyasiya Mohkomasina gondarilib.

Ali Mohkomonin diger qorarmda Iddiagi Mommadov ilqar
Eldar oglunun Cavadeh Moarkozi Secki Komissiyasina qarsi
“Azorbaycan Respublikast Morkozi Secki Komissiyasinin
gorarmin logvi vo namizadliyin tosdiqi vozifssinin hovals
edilmosi tolobino dair” Baki Apellyasiya Mohkomasinin
Inzibati-Igtisadi Kollegiyasmin 2-1inz(103)-1383/2013 sayl
inzibati is lizro 28 avqust 2013-cii il tarixli qorar1 logv edilib vo
is yenidon baxilmasi liglin Baki Apellyasiya Mohkomasine
gondorilib.

Kitabgada yer alan Konstitusiya Mohkomosi Plenumunun
gorart 2005-ci il noyabrin 6-da kecirilmis ii¢lincii ¢agiris
Azorbaycan  Respublikast  Milli  Maclisi  deputatlarinin
seckilorinin naticoloring dair gorardir. Bu qgorar Kitabgada ona
goro verilib ki, 6 noyabr 2005-ci il parlament seckilorinds secki
hiiquq pozuntular1 segki komissiyalarina vo mohkomalors xeyli
miiraciotlor verilib vo bu miiraciotlorin bir hissosi iizro
miioyyon miisbat naticolor olub.

Belo ki, homin seckilorlo bagli Bas Prokurorluga cinayat
torkibli ehtimal edilon 72 miiraciat daxil olub va hamin
miiraciatlor iizra 11 cinayat isi, o ciimladon secki
komissiyasinin dord iizvii barasinda cinayat iglori baslanilib, o
ciimladan iki montaqa secki komissiyasinin sadri va bir
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moantaqa secki komissiyasinin iizvii secki saxtakarligina gora
mahkum olunub. Hoamginin secki komissiyalarina va
mahkamoalara verilon sikayatlor asasinda 6 secki dairasi iizra
seckilarin naticalari tasdiq edilmayib.

Kitabgada verilon Morkozi Secki Komissiyasinn qorari
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino 1 noyabr 2015-ci
ildo kecirilmis secgkilordo dairo segki komissiyasi (DSK)
torofindon qeydo alinmamis deputaliga namizodin sikayati ilo
baglidir. Homin sikayotlo DSK-nin deputatliga namizadliyin
geydo alinmasindan imtina gorar1 logv edilib vo Sikayot¢inin
namizadliyi geyds alinib.

Kitabgada yer alan Avropa Mohkomasinin gorarlart “Qasimli
vo digorlori Azorbaycana qars1t” isi lizro qorart seckilordo
depuataliga namizadliyin geyds alinmasindan imtina ilo bagli,
“Qohromanlt vo digorlori Azorbaycana qarst” isi lizro qorari
seckilorin noticalori ilo bagl, “Seydizado Azorbaycana qars1”
isi Uzro qorar1 iso, vozifolorin uzlagsmamasi sobabindon
namizadliyin qeyds alinmasindan imtina ilo baghdir.

Hesab edirik ki, Kitabgadak: biitlin bu islor vo qorarlar
ozlliylindo secki hiiquglarinin miidafiosi sahosindo pozitiv
niimunslordir vo bu sahodo yaxsi tocriibonin formalagsmasina
ohomiyyatli tosir gostora bilor. Bu niimunalorlo homginin, secki
istirak¢ilarina  “hiiquglarin hayata kecirilmasi va miidafiasi

sahasinda davamli va ardicil saylar miisbat naticalor yaradwr
mesaj1 Otiiriiliir.

Umid edirik ki, bu Kitabga segki istirak¢ilarim 6z hiiquglarini
hoyata keg¢irilmoyo vo miidafio etmoyo hovaslolondiracok.



Azarbaycan Respublikas1 adindan
Q9RAR
Baki sohori 29 avqust 2013-cii il

Azdrbaycan Respublikasi
Ali Mohkamosinin inzibati-iqtisadi Kollegiyas

Hakimlor Hiiseynov Ilgar Kamil oglu (sadrlik edon vo
moaruzagi), Rosulboyova Nigar Imran qizi vo Nobizado Rahib
Sahib oglundan ibarat torkibda,

Oliyev Vasib Mommad oglunun katibliyi

Iddiaginin niimayendaosi - “Hiiquq vo Inkisaf” ictimai Birliyinin
sadri Hasonov Hafiz Basir oglunun

Iddiaginin vakili Ziilfiigarov Riistom Mohammad oglunun
Cavabdehin niimayandasi vo vokili Ibrahimov Ramiz Hilal
oglunun istiraklar1 ilo

Iddiagi “Hiiquq vo Inkisaf” Ictimai Birliyinin cavabdeh
Azorbaycan Respublikast Morkozi Secki Komissiyasina qarsi
“Normativ xarakterli aktin qisman etibarsiz sayilmasina dair”
iddias1 iizro Baki Apellyasiya Mohkomosinin Inzibati-Iqtisadi
Kollegiyasinin 12 avqust 2013-cii il tarixli 2-1inz(103)-
1299/2013 Ne-li gorardadindan iddia¢1 torofindon verilmis

kassasiya sikayotina aciq mahkoms iclasinda baxaraq
Miidyyan etdi:

Iddiac1 cavabdeha qars1 iddia orizasi ilo mohkomoys miiraciot
edorak Azorbaycan Respublikasi Morkozi Secki
Komissiyasinin 05 iyun 2013-cii il tarixli 5/32 sayli qoran ilo
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tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda segkilordo "exit-
poll" keciron togkilatlarin akkreditasiya qaydalari”nin 1.3-ci,
2.1-ci, 2.3-cli bandlarinin vo 2.2.2-ci yarimbondinin etibarsiz
(qiivvadon diismiis) hesab edilmosi barodo qorar qobul
edilmosini xahis etmisdir.

Iddia onunla asaslandirilmisdir ki, “Hiiquq vo Inkisaf” Ictimai
Birliyi ilk dofo olaraq 09 oktyabr 2013-cii ildo kecirilocok
Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin segkilorinda, 2014-cii
ilin dekabrinda kegirilocok bolodiyys seckilorinds vo 2015-ci
ilin noyabrinda kegirilocok Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina seckilords "exit-poll" kegirmak istayir. Bunun {igiin
Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasinda
"exit-poll" keciron toskilat kimi akkreditasiyadan keg¢molidir.
Lakin “Azarbaycan Respublikasinda seckilorda "exit-poll”
kegiran tagkilatlarin akkreditasiva qaydalariynin (bundan
sonra "Qaydalar" adlandirilacaq) bir sira normalart Birliyin
"exit-poll"  kegiron  togkilat  kimi  akkreditasiyadan
kegirilmamasina qanunsuz asas yarada bilor va bu normalar
qanunvericiliya zidd oldugu iigiin etibarsiz hesab edilmalidir.

Belo ki, "Qaydalar"in 1.3-cii bandinds "exit-poll" kegiron
tagkilat  kimi exit-poll sahasinds ixtisaslagmis, miivafiq
tacriibaya malik va niifuzlu hiiquqi saxslorin ¢ixig eda bilmasi
va hamin tagkilatlarin adindan "exit-poll"un kegirilmasina calb
edilon saxslorin, asasan secki hiiququ vo secki sistemi iizra
miitoxassis, yaxud da bu sahada miiayyan tocriibasi olan
miitaxassis olmasi nazardas tutulur. Bundan basqa "Qaydalar"in
2.1-ci maddasinda deyilir ki, "exit-poll" kegirmak niyyatinda
olan tagkilatlar sasverma giiniino azi 20 giin qalmisadak
akkreditasiyadan kegmak barads Moarkazi Secki Komissiyasina
vazili  miiraciat taqdim etmoalidir. "Qaydalar"in 2.2.2-ci
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varimbandinda isa gostarilir ki, taskilatin "exit-poll" kegirarkan
tatbiq olunmall qaydalar, tisullar va resurslar (exit-poll kegiran
saxslarin say1, "exit-poll" kegirilarkan istifads iiciin nazarda
tutulmus maddi- texniki vasitolor va s.) haqqinda yazili
malumat alava edilmalidir. Eyni zamanda "Qaydalar"in 2.3-cii
bndinda gostarilir ki, bu miiraciata, Markazi Secki Komissiyast
torafindon onun daxil oldugu giindan baslayaraq 10 giin
miiddatinda baxilir. “Exit poll” kegiran tagkilatin exit-poll
sahasinda ixtisaslagmis, miivafiq tocriibaya malik olmasi, "exit-
poll" kegirarkan tatbiq olunmall qaydalar, iisullar va resurslar
(exit-poll kegiran saxslorin sayi, "exit-poll" kegirilarkan istifada
ticiin nazordo tutulmus maddi-texniki vasitalor va s.), "exit-
poll"un kegirilmasina calb edilon gsaxslorin, asason segki
hiiququ va secki sistemi tizra miitaxassis, yaxud da bu sahada
mitigyyan tacriibasi olan miitaxassis olmasi taloblori "exit-poll”
un kegirilmasi iiciin sart taloblordir va ilk dafo "exit-poll”
kecirmak istayan hiiquqi saxslarin, o ciimladon geyri-hokumoat
taskilatlarinin hiiquglarint mahdudlasdirir. Ciinki bu talab exit-
poll  kecirmak  hiiguqunu  mahiyyat etibart ilo icazali
(lisenziyali) etmoakla, Konstitusiyanin 25-ci maddasi ilo tasbit
olunan hammin ganun qarsisinda barabarlik hiiququnu pozur.

Ciinki "Qaydalar" "exit- pol" kegirmak iiciin yalniz genis
tacriibasi olan taskilatlara icaza verir va ilk dafo "exit-pol”
kegirmak istoyan taskilatlara bunu qadagan edir. Digor
torofdon "Exit-poll" kecirmok mahiyystco sado proses
oldugundan, bu sahodo foaliyyotlor genis vo ixtisaslagmig
tocriibo tolob etmodiyindon "exit poll"un kecirilmosi {i¢iin
"Qaydalar"da gostarilon sort vo liizumsuz talablarin qoyulmast
hiiquqi mantigs uygun deyildir.



Bunlardan basqa "Qaydalar"da "exit-poll" kegiran taskilatlarin
akkreditasiyadan kegirilmoasi iigiin sonuncu miiddatin sasverma
glintina 20 giin qalmis miiayyan edilmasi va bu barada
miiraciatlora baxiimast miiddatinin 10 giin miiayyan edilmasi
da gqanunvericiliya uygun deyildir va "exit-poll" kegcirmak
istoyon taskilatlarin  hiiqguglarint  mahdudlasdirir. Belo ki,
miivafiq normativ  hiiquqi  aktlarda "exit-poll" kegiron
taskilatlarin akkreditasiyadan kegirilma ilo bagl miiraciatlorin
edilmasi va bu miiraciotlora baxilmas: ilo baglh miiddatlor
nazards tutulmamisdir. Digor torofdon Secki Macollosinda
miigahidagilorin MSK-da qeydiyyati {i¢iin miiraciatlorin son
miiddoti sosvermo giiniine 10 giin galmisadok vo bu barado
miiraciotlors baxilmasi {igiin iso miiddstin 5 giin miioyyon
edildiyi nozors alinsa, onda "exit poll" iliglin miiddastlorin
yuxarida gostarilon qaydada miisyyon edilmosi anlasilan deyil.

Baki Apellyasiya Moshkomasinin Inzibati-iqtisadi
Kollegiyasinin 12 avqust 2013-cii il tarixli 2-1inz(103)-
1299/2013 Ne-li garardadi ilo iddia miimkiin sayilmamisdir.

Apellyasiya instansiya mohkomasi qgoerardadini  onunla
osaslandirmisdir ki, miibahiso "Qeyri-hokumot togkilatlar
(ictimai  birliklor vo fondlar) haqqinda" Azorbaycan
Respublikas1 Qanununun 2.4-cli maddosine asason Azorbaycan
Respublikasinin segki qanunvericiliyino uygun olaraq ictimai
birlik kimi iddiaginin Azaerbaycan Respublikasinda kecirilocok
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin seckilori, Milli Maclisa
seckilor vo boladiyye seckilorini miisahido edo vo “exit-poll”
keciro bilmok hiiquglart ilo baglh oldugundan vo hazirda
Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin seckilorine az miiddot
qaldigindan, hazirki miibahisaoys Azorbaycan Respublikasinin
Inzibati Prosessual Macallosinin XVIII faslinin miiddoalarina
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uygun icraat qaydasinda  baxilmalidir.  Azasrbaycan
Respublikasmin Inzibati Prosessual Moacallosinin  “Secki
(referendumda istirak) hiiquqlarinin miidafissi ilo bagl islor
lizro icraatin xiisusiyyotlori” adlanan 130.1-ci maddosino
osason sec¢ki (refendumda istirak) hiiquqglarinin miidafissi ilo
baglh iddia orizolori apellyasiya instansiyasi mohkomaosino
Azorbaycan Respublikast Secki Macallasi ilo miioyyon edilmis
qaydada  verilir.  Azorbaycan  Respublikasinin  Secki
Moacallasinin  112-ci  maddosinds iso vatondaslarin  secki
hiiququnu pozan horokotlordon (harokatlordon) vo gorarlardan
sikayot edilmosi qaydasi miioyyon olunmusdur. Qanunvericinin
Secki Macallosinin 112.1-ci maddasinds tosbit etdiyi qaydaya
gora secicilor, namizadlor, qeydo alinmis namizadlor, siyasi
partiyalar, siyasi partiyalarin bloklari, referendum {izrs togvigat
qruplart geyds alinmis namizadlorin, siyasi partiyalarin, siyasi
partiyalar bloklarinin, referendum iizro tosvigat qruplarinin
vokil edilmis soxslori, miisahidogilor, habelo secki
komissiyalar1 votondaslarin secki hiiquglarim1 pozan qorar vo
harakatlordon (harokatsizlikdon) homin qorarin dorc edildiyi vo
ya alindig1, harokatin (harokatsizliyin) bas verdiyi giindon vo
ya maraqli soxsin bu haqda malumat aldig1 giindon baslayaraq
3 glin miiddetindo sikayst edo bilorlor. Azorbaycan
Respublikasinin Inzibati Prosessual Moacallosinin  35.1-ci
maddosino osason bu Moacollodo basqa qayda nozordo
tutulmamisdirsa, iddiaginin iddia orizasinds inzibati aktin qobul
edilmosi vo ya qobul edilmesindon imtina olunmasi, yaxud
inzibati orqanin harakati vo ya harakatsizliyi noticosinds onun
hiiquglarinin vo ganunla qorunan maraqlarinin pozuldugunu
osaslandirdigi hallarda miibahisalondirma haqqinda,
macburetmo haqqinda, ohdoliklerin icrast haqqinda vo

miioyyon horokatlori etmokdon ¢okinmoyo dair iddia miimkiin
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sayilir. Iddiag1 torofindon miibahisalondirilon “Azorbaycan
Respublikasinda seckilordo "exit-poll" kegiron toskilatlarin
akkreditasiya qaydalar1” Azorbaycan Respublikasinin Morkozi
Secki Komissiyasinin 05 iyun 2013-cii il tarixli, 5/32 sayh
gorart ilo tosdiq edilmis vo "Azorbaycan" qozetinin 122-ci
sayinda dorc edilmisdir. Homin vaxtdan da iddiaginin iddia
hiiququ yaranmigdir. Lakin iddia¢1 iddia orizasi ilo mohkomoyao
06 avqust 2013-cii il tarixds, yoni qanunla miioyyon edilmis 3
giinliik miiddoti buraxmaqla miiraciot etmisdir.

Iddiagt homin qorardaddan kassasiya sikayoti verorok
gorardadin logv edilmasini, iddianin miimkiin hesab edilmasini
vo iddia orizosinin mahiyyoti ilizro baxilmasi {iglin Baki
Apellyasiya Mohkomasino gondorilmasini xahis etmisdir.

Kassasiya sikayatinin dolillari va toraflorin izahatlar::

Mbohkoms  iddianin  miimkiinliiylini qanunsuz  olaraq
Azorbaycan Respublikasi Inzibati Prosessual Macallosinin
"Secki (referendumda istirak) hiiquqlarinin miidafissi ilo bagl
iglor {izro icraat" adlanan XVIII faslindo tosbit olunan
miiddoalar tizro arasdirmis, homin fosildo tosbit olunmus
miiddoalara miivafiq olarag MSK-nin gorarindan sikayot vermo
miiddatinin Otiirtilmasi sobabindon iddia orizesini miimkiin
saymamigdir. Halbuki, bu iddia mahiyysti vo iddia predmeti
baximindan  IPM-nin  “Normativ  xarakterli  aktlarn
qanunauygunlugunun miibahisolondirilmesine dair iddialar
lizro icraat” adlanan XV foslindo tosbit olunan normalar
osasinda arasdirilmali idi. Ciinki IPM-nin XVIII faslinin
mozmunundan belo anlasilir ki, bu fosildoki normalar
Azorbaycan Respublikast Morkozi  Secki Komissiyasinin
(MSK) konkret soxslorin secki hiiquglarini pozan gorarlarindan
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vo amallarindon sikayastlora baxilmasini tonzimlayir vo bu ciir
sikayotlor Azorbaycan Respublikasinin Secki Macallasing
uygun olaraq aragdirilir. Yoni, homin fasildo nozords tutulan
normalar MSK-nin secki hiiquglarini pozan vo timumi xarakter
dasimayan konkret soxslorlo bagli qorarlarindan verilon
sikayatlorin baxilmasin1 tonzimloyir. “Hiiquq vo Inkisaf”
Ictimai Birliyinin Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Secki
Komissiyasmin 05 iyun 2013-cii il tarixli 5/32 sayli goran ilo
tosdiglonmis “Azorbaycan Respublikasinda secgkilordo “‘exit-
poll” kegiron togkilatlarin akkreditasiya qaydalari”nin 1.3-cii;
2.1-ci; 2.3.-ci bondlorinin vo 2.2.2-ci yarimbondinin etibarsiz
(qiivvadon diismiis) hesab edilmasi barads iddias1 isa, normativ
xarakterli aktin qanunauygunlugunun yoxlanmasi ilo baglhdir
ki, bu da hamin iddianin IPM-nin “Normativ xarakterli aktlarin
qanunauygunlugunun miibahisolondirilmesine dair iddialar
iizro icraat” adlanan XV foslinin miiddoalar1 osasinda
aragdirilmasini tolob edir. indiki halda iso MSK-nin gorari ilo
“Azorbaycan Respublikasinda seckilordo “exit-poll” kegiron
toskilatlarin akkreditasiya qaydalar” (“Qaydalar’) tosdiq edilib
vo “Normativ  hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Qanununa miivafiq olarag bu
“Qaydalar’normativ xarakterli akt hesab edilir. Yoni, MSK-nin
bu gorar1 secki hiiququnun pozulmasi ilo bagli konkret fordlo
bagli olmayib, iimumi xarakter dasiyan va icrast imummacburi
olan normalar miisyyon edon hiiquqi aktin tosdiqlonmesi ilo
baghdir. indiki halda MSK-nin bu gorar1 biitdvliikde, qobul
edilmosi MSK-nin solahiyyotine aid edilmis normativ
xarakterli aktin sadoco tosdiqindon ibarotdir. Yoni, normativ-
hiiquqi akt kimi qanunun qobul edilmasino dair Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin qorar1 hansi xarakter dasiyirsa,

normativ xarakterli aktin tosdiq edilmosino dair MSK-nin
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qorar1 da eyni xarakters malikdir. Qanunvericiliklo normativ
hiiqugi akt kimi qanunun Konstitusiyaya uygunlugunun
yoxlanmasimi dair icraatin Konstitusiya Mohkomaesindo
aparilmasini nazorde tutdugu kimi, normativ xarakterli aktin
gqanunauygunlugunun yoxlanilmast da IPM-nin XV faslinin
miiddoalar1 osasinda apellyasiya mohkomolorindo aparilmasini
nozordo tutmusdur.

Qorardaddan hom do belo noticoyo golmok olur ki, ndvbati
seckilordo (mosolon 2014-cii il baladiyyo vo 2015-ci il
Parlament seckilorindo) exit-pol kegirmok istoyon hor hansi
qgeyri-hokumot  toskilati  hesab etso ki, “Azorbaycan
Respublikasinda seckilordo “exit-poll” kegiron toskilatlarin
akkreditasiya qaydalar’”nin qanunauygunlugu yoxlanmalidir, o
halda da bu normativ xarakterli aktin yoxlanmasina dair iddia
qaldirmaq miimkiinsiiz olacaq. Ciinki, bu “Qaydalar”in tosdiq
edilmosing dair MSK-nin qorart 05 iyun 2013-cii ildo gabul
edilib vo bu Qorardan da Secki Macoallosine vo IPM-nin XVIII
faslinin tolobloring gbra homin Qararin gobul edildiyi vaxtdan 3
giin miiddotino sikayst vermok olardi vo tobii ki, ndvbati
seckilordo bu miiddot otiiriilmiis olur. Bu hal 6zl do bir daha
Mohkomonin bu Qarardadinin no qadar montigsiz vo ganunsuz
oldugunu gostarir.

Beloliklo, iddiagi hesab edir ki, Mohkomo iddianin
miimkiinliiyiinii IPM-nin  "Normativ  xarakterli aktlarn
qanunauygunlugunun miibahisolondirilmosino dair iddialar
iizro icraat" adlanan XV faslindo tosbit olunan miiddoalar iizro
arasdirmaq ovozind, ganunsuz olaraq homin Macallonin "Secki
(referendumda istirak) hiiquqlarinin miidafiosi ilo bagh islor
iizro icraat" adlanan XVIII foslindo tosbit olunan miiddoalar
lizro aragdirmis, bununla da bu is lizre totbiq edilmali ganunu
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deyil, totbiq edilmali olmayan qanunu totbiq etmaklo qanunsuz
Vo osassiz qorar gobul etmisdir.

Iddiaginin niimayandosi kassasiya sikayetinin mozmunu ilo
eyni mozmunlu izahat verorok sikayotin tomin olunmasini
xahis etdi.

Iddiaginin vokili niimayandenin izahatinda gdstorilonlori tosdiq
edorok sikayatin tomin olunmasini xahis etdi.

Cavabdehin niimayoandoasi vo vokili kassasiya sikayotino etiraz
edorok sikayotin tomin olunmadan, apellyasiya instansiyast
mohkomosinin  qorardadinin  doyisdirilmadon  saxlanmasini
xahis etdi.

Hiiquqi masalalor:

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Prosessual Macoallosinin
(bundan sonra - IPM) 1.1-ci maddasino osason bu Macallo
inzibati hiiquq miinasibatlori ilo bagli miibahisslorin mohkomao
aidiyyetini, hamin miibahisolors mohkomoado baxilmasmin va
hall edilmosinin prosessual prinsiplorini vo qaydalarini
miioyyan edir.

Homin Macallonin 2.2-ci maddasine asason inzibati mahkamo
icraati qaydasinda, homin normada tosbit edilmis digor
miibahisalorls yanasi Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomosinin salahiyyotlorine aid olan masololor istisna
olmaqgla, normativ xarakterli aktlarin ganunauygunlugunun
yoxlanilmasina dair iddialara (qanunauygunluq haqqinda iddia)
da baxilir (2.2.6).

Normativ xarakterli aktlarin qanunauygunlugunun
yoxlamlmasia dair iddialara IPM-in XV faslinin qaydalaria
uygun olaraq baxilir.
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[PM-in 2.2-ci maddesindo nozords tutulmus iddia névlerinin
dairasi homin normada gostorilonlorlo mohdudlasmir. Bels ki,
[PM-do siyasi partiyalar vo kiitlovi informasiya vasitalori ilo
bagl miibahisalors dair isloro (IPM-in, miivafiq olaraq XVI,
XVII fosillori), segki (referendumda istirak) hiiquglarinin
miidafiosi ilo bagl isloro (IPM-in XVIII fasli) baxilmasinin
xlisusi icraat qaydalar1 miioyyon edilmisdir.

Iddia orizesinin mozmunundan vo orizoys olave olunmus
sonadlordon gdriindiiyii kimi ictimai birlik olan iddiag1 ilk dofs
olaragq 09 oktyabr 2013-cii ildo kegirilocok Azorbaycan
Respublikas1  Prezidentinin  segkilorinds, 2014-cii  ilin
dekabrinda kegirilocok baladiyys seckilorindo vo 2015-ci ilin
noyabrinda kegirilocok Azorbaycan Respublikasinin  Milli
Moaclisinag segkilords "exit-poll" kegirmok istadiyini boyan edir.
Bunun {i¢iin Azorbaycan Respublikasinin Moarkozi Secki
Komissiyasinda "exit-poll" kegiran toskilat kimi
akkreditasiyadan ke¢molidir. Lakin o, hesab edir ki,
“Azorbaycan Respublikasinda segkilords "exit-poll" kegiron
toskilatlarin  akkreditasiya qaydalari”’nin  (bundan sonra
"Qaydalar" adlandirilacaq) bir sira normalar1 Birliyin "exit-
poll" keciron togkilat kimi akkreditasiyadan kegirilmomasino
qanunsuz osas yarada bilor vo bu normalar qanunvericiliys zidd
oldugu iiclin etibarsiz hesab edilmalidir.

“Normativ hiiquqi aktlar ~ haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanunun 1.0.3-ci maddasine
osason normativ xarakterli akt — bu Konstitusiya Qanununda
nozords tutulan dovlat vo ya yerli 6ziliniiidars organi torafindon
gobul edilmis, mohdud subyektlor dairosi {igiin mocburi
davranis qaydalarimi oks etdiron vo dofslorlo totbiq olunmaq
liciin nazardos tutulmus miioyyon formali rosmi sonoddir.
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Homin Qanunun 4.1, 4.1.2-ci maddolorino asason Azorbaycan
Respublikast Moarkozi  Secki Komissiyasinin  qorarlari,
tolimatlar1 vo izahlar1 Azorbaycan Respublikasinin normativ
xarakterli aktlaridir.

[PM-in XV foslinin miiddoalarina  géro  Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasine uygun olaraq
yoxlanilmasi Azorbaycan  Respublikasi Konstitusiya
Mohkomosinin miistosna solahiyyotino aid edilmis normativ
xarakterli aktlar istisna olmaqla, dovlst va boladiyys orqanlar
torofindon qobul edilmis normativ  xarakterli aktlarin
qanunauygunlugunun yoxlanilmasina vo onlarin etibarsiz
(qiivvadon diismiis) hesab edilmasinoe dair iddia galdirila bilor
(122.1). Iddia arizesi bu Macalls ilo miioyyon edilmis aidiyyat
qaydalarima uygun olaraq miivafiq apellyasiya instansiyasi
mohkomaosina verilir (122.3). Normativ xarakterli aktlarin
qanunauygunlugunun miibahisolondirilmesine dair iddialar
iizro inzibati mohkomo icraati bu Macoallodo nozordo tutulmus
miivafiq prosessual qaydalar osasinda hoyata kecirilir (122.7).

Iddiag1 kassasiya sikayotindo hagli olaraq qeyd edir ki,
cavabdehin gorari secki hiiququnun pozulmasi ilo bagl konkret
fordlo bagli olmayib, Umumi xarakter dasiyan, mocburi
davranis qaydalarini oks etdiron vo dofalorlo totbiq olunmaq
iclin nozords tutulmus hiiquqi aktin tosdigqlonmasi ilo baghdir.
Iddiag1 cavabdeh torafindon gobul vo tosdiq edilon normativ
xarakterli aktin bozi miiddealarinin ganunauygunlugunu
miibahisalondirmis, onun secki hiiquglarinin pozulmast ilo
bagli  cavabdehin  qgorarindan vo ya  horokotindon
(horokatsizliyindon)  Azorbaycan  Respublikasinin  Secki
Macallasi ilo miioyyon edilmis qaydada iddia vermomisdir.
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Mohkomo kollegiyas1 qeyd edir ki, iddia tolobi 6ziindo
iddiacinin segki hiiquqlarmin hoyata kegirilmoasi ilo bagh
hallar1 ehtiva etso do, iddiagi cavabdehin fordi xarakterli
(inzibati) aktin1 deyil, 6ziindo mocburi davranis gaydalarini oks
etdiron vo dofolorlo totbiq olunmaq fi¢lin nozordo tutulan
normativ xarakterli aktini miibahisolondirdiyindon homin
iddiaya IPM-in XVIII foslinin deyil, iPM-in XV faslinin
miiddoalarina uygun olaraq baxilmalidir.

Hazirki miibahisoys IPM-in XVIII faslinin miiddealarina
uygun icraat qaydasinda baxilmali olduguna dair apellyasiya
instansiya mohkomasi diizgiin noticoys golmomis, prosessual
qanunun totbiqinds sohva yol vermisdir.

Apellyasiya instansiya mohkomaosinin qorardadinin  logv
edilmosi hissasindos kassasiya sikayoti osaslhidir.

Kassasiya sikayotinin iddianin miimkiin hesab edilmosi vo
iddia orizosinin mahiyyoti ilizro baxilmasi iiclin apellyasiya
instansiyast mohkomasina gondorilmasino dair hissaesini
mohkomo kollegiyas1 osasli hesab etmir. Belo ki, hazirki
iddiaya IPM-in XV foslinin miiddoalarina uygun olaraq
baxilmali oldugundan, lakin homin név iddianin miimkiinliik
sartlori apellyasiya instansiya mohkomaosinin yoxlama predmeti
olmadigindan, IPM-do bununla bagli tosbit edilmis prosessual
harokotlor homin mohkomo torofindon aparilmali vo yalniz
bundan sonra, bunun {igiin asaslar olduqda, iddiaya mahiyyati
lizro baxilmalidir.

Belalikls, hazirki is apellyasiya instansiyast mohkomasino
sonraki prosessual horakotlorin aparilmast liclin
gondorilmalidir.
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Yuxarida gostorilonloro osason vo Azorbaycan Respublikasi
Inzibati Prosessual Macallasinin 96, 98-ci maddolarini rohbor
tutub mohkomo kollegiyasi

Qorara ald:
Iddiag1 “Hiiquq veo Inkisaf’ Ictimai Birliyinin kassasiya
sikayoti qismon tomin olunsun.

Baki Apellyasiya Mohkomasinin Inzibati-Igtisadi
Kollegiyasinin 12 avqust 2013-cti il tarixli 2-1inz(103)-
1299/2013 Ne-li qorardadi lagv edilsin.

Is sonraki prosessual horokotlorin aparilmasi {i¢iin homin
mohkomayo gondarilsin.

Kassasiya sikayati qalan hissods tomin olunmasin.

Qorar gotidir.
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Azdrbaycan Respublikas1 adindan
QORAR

Azarbaycan Respublikas1 Ali Mahkomasinin
Inzibati-Iqtisadi Kollegiyasi

05 sentyabr 2013-cii il Baka sohari

Azorbaycan Respublikast Ali Mohkomosinin Inzibati-Igtisadi
Kollegiyasinin hakimi Mommoadov Xogani Soyyad oglunun
sadrliyi vo moruzasi ilo, hakimlor Bodolov Komaloddin
Nuraddin oglundan vo Nobizads Rahib Sahib oglundan ibarot
torkibdo, mohkomas iclas katibi Cahanov Mohommaod Atakisi
oglunun katibliyi, iddiacinin niimayandasi Bagirov Xalid Zakir
oglunun, cavabdehin niimayondoasi vo vakili Ibrahimov Ramiz
Hilal oglunun istiraki ilo,

Iddiagt Mommodov Ilgar Eldar oglunun Azorbaycan
Respublikas1 Moarkozi Secki Komissiyasina garst qorarin logvi
vo namizadliyin tasdiqi vozifosinin hovalo edilmasi tolobina
dair Baki Apellyasiya Mohkomosinin Inzibati-iqtisadi
Kollegiyasinin 2-1inz(103)-1383/2013 sayh inzibati is tizro 28
avqust 2013-cii il tarixli gerarindan iddiag1 torafinden verilmis
kassasiya sikayotino osason iso agiq mohkomo iclasinda
baxaraq

Miidyyan etdi:

Iddiagt Mommodov Ilgar Eldar oglu cavabdeh Azorbaycan
Respublikas1 Markozi Secki Komissiyasina qarsi iddia orizasi
ilo mohkomoyo miiraciot edorok Azorbaycan Respublikasi
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Morkoazi Segki Komissiyasinin 24 avqust 2013-cii il tarixli
18/111 sayh gorarinin logv edilmasi vo 09 oktyabr 2013-cii il
tarixdo Azorbaycan Respublikasi Prezidentliyine namizadliyi
iroli siiriilon Mommodov ilgar Eldar oglunun namizadliyinin
tosdiq edilmosi vozifosinin Markozi Secki Komissiyasinin
iizorino qoyulmasi barodo qorar gobul edilmosini xahis
etmisdir.

Iddia onunla asaslandirilmisdir ki, Morkozi Secki Komissiyasi
avqust aymin 2-do, ndvbaeti prezident segkilorinin bu ilin 09
oktyabrinda kecirilocoyini elan etmis vo homin qorar dorhal
dorc olunaraq qgiivvoys minmisdir. Memmadov ilqar Eldar oglu
habsdo olmagla istintaq tocridxanasinda saxlanildigi {ig¢iin
namizadliyini iroli siirmosi barade sonadlori soxson MSK-ya
toqdim etmok imkanina malik deyildi. Ona gors do, onun vakili
torofindon istintaq orqanmna 01 avqust tarixdo miiraciot
olunaraq solahiyyotli niimayondesine vokalotnamo vermaosi
liclin notariusun tocridxanaya getmosino sorait yaradilmasi
xahis olunsa da, uzun miiddst miiracioto cavab verilmomisdir.
Belo olan halda, iddiagt 07 avqustda ganunvericiliyo asason
vokalotnamoni tosdiq etmok hiiququ olan soxs kimi Baki
Istintaq Tocridxanasinin raisi A.Seyidova miiraciot etmisdir.
A.Seyidov iso bunu eds bilmoyacayini, hamg¢inin rosmi cavabi
15 gilin orzinde verocoyini bildirmisdir. Bundan sonra iddiag1
namizadliyin irali siiriilmosi ilo bagl sonadlori 10 avqustda
Baki Istintaq Tocridxanasi vasitasilo MSK-ya gondarso do,
homin moktub da {iinvanina c¢atmamisdir. Sonuncu imkan
olaraq I.Mommadovun vokili onun imzaladig1 sanadlori avqust
aymin 19-da mohkomoyo gondormis vo moktubun homin giin
catmasi barado bildiris almisdir. Bundan sonra istintaq orqani
torofindon verilmis raziliq osasinda notarius tocridxanaya
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gedorok 23 avqust tarixdo X.Bagirova iddiaginin verdiyi
vokalotnamonin tosdiq etmis, elo homin giin do solahiyyatli
niimayondo saat 17:50-do sonadlori tam gsokildo MSK-ya
togdim etmisdir. Homin tarixdo homg¢inin moalum olmusdur ki,
MSK 19 avqustda gondorilmis sonadlori ¢atismazliq olduguna
goro geri qaytarmisdir. Lakin 24 avqust 2013-cii il tarixdo
MSK namizadliyin iroli siirlilmasinin tosdiq edilmosinin
mimkiinliylinlin  yoxlanilmast mogsadilo Morkozi  Secki
Komissiyasi torafindon aparilmig aragdirma basa
catmadigindan vo hazirda buna dair tosdigedici qorarin qabul
edilmosi qeyri-miimkiin oldugundan, lakin bu hal digor
namizadlordon forqli olaraq mohdud imkanlara malik olan
istintaq tocridxanasinda saxlanilan soxsin maraqlart ilo bagh
oldugundan Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin vo
secki ganunvericiliyinin ruhuna uygun olaraq Morkozi Secki
Komissiyast iddiaginin maraqlarinin xeyrino arasdirma basa
catanadok miiddstin uzadilmasi barads 18/111 sayl1 gorar qabul
etmisdir. Homin qgorar ganunsuz vo osassiz olduguna gora logv
edilmalidir.

Baki Apellyasiya Mohkomasinin Inzibati-iqtisadi
Kollegiyasinin 28 avqust 2013-cii il tarixli qorar ilo iddia
tomin edilmomisdir.

Iddiag1 kassasiya sikayoti verorok apellyasiya instansiyasi
mohkomasinin qorarint logv edib iddianin tomin edilmasi
barado yeni gorar ¢ixarilmasini xahis etmisdir.

Kassasiya sikayatinin dalillori:

Kassasiya sikayoti onunla osaslandirilmigdir ki, Secki
Macollosinin = 53.6-c1  maddosine osason miivafiq secki
komissiyasi toqdim edilmis sonadlora 5 giin miiddstindo baxir
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vo namizada, onun solahiyyotli niimayondesina namizadliyin
miivafiq secki dairolori tizra irali siiriilmosini tosdiq edon qorar
togdim edir. Qanunda olavo aragdirma aparmaqdan 6trii bu
miiddotin uzadilmasi nozords tutulmayib. 9gor MSK 19 avqust
2013-cii il tarixdo daxil olmus senadlorin dogurdan da ilqar
Mommodov torofindon tortib edilmosini  miioyyoan edo
bilmirdiss, 23 avqustda toqdim edilmis sonodlor artiq
[.Mommoadovun notariat qaydasinda vokalotnamo osasinda
solahiyyot verdiyi soxs torofindon toqdim edildiyindon homin
sonadlorin kimo aid olmasi heg¢ bir siibho dogurmurdu. Yoni,
bes giin miiddstindo qiisur aradan galdirilmigdi. MSK istinad
olunan qorarda qiisurlarin gismon aradan qaldirildigint qeyd
etso do, hansi qiisurlarin aradan qaldirilmadigi miisyyon
edilmir. Yalmz MSK iclasinda gedon miizakirslorin
motnlorindon balli olur ki, daxil olmus senadlorin i. Mommadov
torofindon daxil olmasini miioyyon etmok miimkiin olmayib vo
guya toqdim olunmus sonodlordo soxsiyyot vasigoasinin surati
olmamigdir. Gostarilonlor hoqigati oks etdirmir, ¢linki toqdim
olunmus sonadlordo soxsiyyst vasigosinin surati olmusdur.
Digor torofdon iso qanunvericilikdo soxsiyyot vasigosinin
togdim edilmasi do nozords tutulmamisdir.

Prosessual masalalor:

Iddiaginin niimayondosi Bagirov Xalid Zakir oglu kassasiya
sikayatinin mozmununa uygun izahat verorok sikayeoti tomin
edib, apellyasiya instansiyasi mohkomosinin qorarini logv
etmokls iddianin tomin edilmasing dair yeni gorar ¢ixarilmasini
xahis etdi.

Cavabdehin niimayandosi vo vokili Ibrahimov Ramiz Hilal
oglu kassasiya sikayotini gobul etmoyorok sikayotin tomin
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edilmadon, apellyasiya instansiyas1 mahkomasinin qarariin isa
doyisdirilmodon saxlanilmasini xahis etdi.

Hiiquqi masalalor

Azarbaycan Respublikasi Inzibati Prosessual Macallosinin 91-
ci maddosino asason Ali Mohkomo miibahiso ilo bagh iso
sikayot haddindo baxir vo yalniz apellyasiya instansiyasi
mohkomasi torafindon maddi va prosessual hiiquq normalarinin
diizgiin totbiq edilmasini yoxlayir.

Apellyasiya instansiyast mohkomasi torofindon miioyyon
olunmug isin hallarindan goriiniir ki, Morkozi Secki
Komissiyast torofindon qobul edilmis 24 avqust 2013-ci il
tarixli, 18/111 sayl qorarla 2013-cii ilin 09 oktyabr tarixine
toyin edilmis Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
seckilorinds namizadliyin irali siiriilmasinin tosdiq edilmosi ilo
olagodar Mommodov Ilgar Eldar oglunun MSK-ya daxil olmus
19 avqust 2013-cii il tarixli 1305 sayli miiracistino baxilma
miiddoti  uzadilmigdir. MSK  0Ozilinlin  qorarim1  belo
osaslandirmigdir ki, I.Mommodovun namizodliyinin = iroli
stiriilmasi barads miiracioti 19 avqust 2013-cii 1l tarixdo MSK-
ya daxil olmusdur. Qanunvericiliyin toloblorino omal
edilmodon I.Mommodov torofindon gondarilmosi ehtimal
edilon sonadlor diizglin rosmilogdirilmodiyindon vo homin
sonadlorde  miioyyon sohv vo pozuntular oldugundan
namizadliyin irali siirlilmosinin namizadliyi iroli siirlilmiis
soxsin iradesine uygunlugunun yoxlanilmasi, habelo yol
verilmis qiisurlarin aradan qaldirilmasi magsadilo miiraciot
daxil olan giin, yoni 19 avqust 2013-cii il tarixds toxiro
salinmadan  dorhal  siirotli  poct xidmoti  vasitosilo
[L.Mommodovun saxlanildig istintaq tocridxanasina
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gondarilmisdir. Gondorilmis senadlords yol verilmis qlisurlar
qismon aradan qaldirildigdan sonra iddiag1 torofindon notariat
qaydada toyin edilmis solahiyyotli niimayondo torofindon 23
avqust 2013-cii il saat 17:50-do MSK-ya toqdim olunmusdur.
Namizadliyin ~ iroli  siiriilmosinin ~ tosdiq  edilmoasinin
mimkiinliylinlin  yoxlanilmast mogsadilo Morkozi  Secki
Komissiyasi torafindon aparilmig aragdirma basa
catmadigindan vo hazirda buna dair tosdigedici gorarin qobul
edilmasi geyri-miimkiin oldugundan, lakin bu hal digor
namizadlordon forqli olaraq mohdud imkanlara malik olan
istintaq tocridxanasinda saxlanilan soxsin maraqlart ilo bagh
oldugundan Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin vo
secki ganunvericiliyinin ruhuna uygun olaraq Morkozi Secki
Komissiyast torofindon iddiacinin  maraglarinin = xeyrino
arasdirma basa c¢atanadok miiddotin uzadilmasi mogsado
miivafiq hesab edilmisdir. Daha sonra iso MSK torsfindon
qobul edilmis 20/116 sayli, 27 avqust 2013-cii il tarixli qorarla
[lgar Eldar oglu Mommoadovun namizadliyi tosdiq edilmisdir.

Asagida gostorilonlora  osason  kollegiya hesab edir ki,
apellyasiya instansiyasi mahkomoasi iddia talabini Morkazi
Secki Komissiyasimin 24 avqust 2013-cii il tarixli 18/111 sayl
gorarmmin lagv edilmasi ilo baglh hissada haqli olaraq radd etsa
da, iddiacimin namizadliyinin tasdiq edilmasi vazifasinin
Morkazi Segki Komissiyasimin iizarina qoyulmast hissasinda
iddiam radd edorkon diizgiin naticaya golmomisdir, hamin
hissada ig iizra icraata xitam verilmalidir.

Secki Macallasinin 53.6-c1 maddesine osason miivafiq secki
komissiyasi toqdim edilmis sonadlors 5 giin miiddstindo baxir
vo namizads, onun sslahiyyatli niimayandasina namizadliyini
miivafiq secki dairalori lizra irali siirlilmasini tosdiq edon gorar
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togdim edir. Miivafiq secki komissiyasi togqdim olunmus
sonadlarin gabul edilmasindon imtina eds bilmaz.

Homin Macallonin 53.7-ci maddesine asason namizadin irali
stiriilmosini tosdiq edon qorarin surotini vermokdon imtina
edilmasi liclin osas yalniz bu Macallonin 53.2 va 53.3-cii
maddolorindo  gostorilon  sonadlorin = lazimi  gaydada
rosmilogdirilmomasi vo ya namizadlorin irali siiriilmosinin bu
Macalls ilo miioyyanlosdirilmis qaydasinin pozulmasi ola bilor.
Sohvlor vo pozuntular miivafiq sonadlorde namizad torofindon
diizalislorin edilmasi yolu ilo aradan gotiiriilo bilorse, miivafiq
secki komissiyasi bu Macallonin 53.6-c1 maddasinds gdstarilon
miiddotdo namizadi bu haqda xobordar edir vo onun torafindon
miivafiq  diizolislor edildikdon sonra namizadin irali
stiriilmasini tosdiglayir.

Kollegiya apellyasiya instansiyas1 mohkomasinin galdiyi natico
ilo razilasir ki, Mommodov ilgar Eldar oglunun MSK-ya daxil
olmus 19 avqust 2013-cii il tarixli, 1305 sayli miiracioting
baxilma miiddatinin uzadilmas: barads 24 avqust 2013-ci il
tarixli, 18/111 sayli qorar onun hiiquglarinin pozulmasi
noticosini  dogurmamis, oksino istintaq tocridxanasinda
saxlanildigi nozers alindiginda onun hiiquqlarinin  tomin
edilmosino yonalmis harokat olmusdur. Isin hallarindan tosdiq
olundugu kimi iddiaginin MSK-ya miiracioti yalniz 19 avqust
2013-cii ildo daxil olmusdur. iddia¢1 daha ovvel do miiraciot
etdiyini bildirso do, buna dair hor hansi siibut toqdim
olunmamigdir. Odur ki, miiraciat tarixi kimi 19 avqust 2013-cii
il gobul edilmoalidir. Is materiallarindan gériindiiyii kimi MSK
homin miiraciati istintaq tocridxanasinda saxlanilan soxslorin
yazismalarinin aparilmasina dair qanunvericiliyin tslablorino
omal edilmodon  gondorildiyine vo buna goéro  do,
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[.Mommodovun iradesini oks etdirmasino siibho yarandigina
gora, homginin yol verilmis qiisurlarin aradan qaldirilmasina
sorait yaratmaq mogsadilo 19 avqust 2013-cii il tarixdo toxiro
salinmadan iddiaginin saxlanildigi istintaq tocridxanasina
gondormisgdir. Yol verilmis qiisurlar aradan qaldirildigdan
sonra iso sonadlor gqanunvericilikdo nozordo tutulmus qaydada
23 avqust 2013-cii ildo saat 17:50-do, yoni miiracioto baxilmasi
middotinin  bitmosine bir giin galmis MSK-ya toqdim
edilmisdir. Beloliklo, 19 avqust 2013-cii il tarixde
qanunvericiliyo omal edilmodon verilmis miiraciot elo homin
giin iddiagiya gondorildiyindon homin tarixdon yol verilmis
qiisurlar aradan qaldirilaraq sonadlor yenidon tam gokildo 23
avqust 2013-cii il tarixde giiniin sonunda MSK-ya toqdim
edilonodok miiraciot izro MSK-da arasdirma aparmaq faktiki
mimkiin olmamigdir. MSK-da mohz bu hali, eloco do
miiraciotlora bes giin orzindos baxilmali oldugunu da noazoro
alaraq miiracioto baxilma miiddotinin uzadilmasi barads qorar
gobul etmisdir. Nozoro almaq lazimdir ki, MSK-nin bu qorari
faktiki soraito uygun olaraq arasdirma aparmaq zoruratindon
yaranmis vo iddiagmin passiv secki hiiququnun tomin
edilmasing yonalmis addim olmusdur, natica etibarilo do onun
namizadliyi tesdiq edilmisdir. MSK-nin bu qorart hamg¢inin
azad seckilorin kecirilmosini tomin etmoys dair ddvlotin
beynalxalg-hiiquqi senadlorlo 6z iizorino gotiirdilyli pozitiv
6hdsliyino do uygundur. Homin 6hdsliklor tolob edir ki, dovlot
orqanlar1 fordi hiiquqlarin tomin edilmosi iiclin aglabatan vo
miinasib tadbirlor gorsiinlor. Konkret hallardan asili olaraq hom
hiiquqi, ham do faktiki maneslor hiiquqlarin qorunmasi namina
pozitiv ohdsliyin tolob etdiyi davranisa uygun qorar gobul
etmoyi zoruri edo bilor. Beloliklo, Konstitusiyanin va

qanunvericiliyin se¢ki hiiququ sahosindoki miiddealarmin asas
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moqsadi mohdudlasdirici hallar istisna olmaqgla hor kosin
borabor sortlorlo azad seckilordo istirakini tomin etmoya
yonoldiyindon seckini toskil edon vo kegiron orqanlardan
gozlonilon do istor hiiquqi, istorso do faktiki voziyyoto dair
mibahisoli hallarin moévcudlugunda mohz homin mogsadin
ruhuna uygun davranis niimayis etdirmokdir. Bu monada,
kollegiya hesab edir ki, gqanunvericilikdo miiddotin
uzadilmasinin nozordo tutulmamasina baxmayaraq qobul
edilmis qorar haqli vo osaslt olmusdur. Homginin nozors almaq
lazimdir ki, qanunvericilikdo miiddstin uzadilmasin1 gadagan
edon norma da yoxdur.

Asagida gostorilonlora asason iso kollegiya hesab edir ki, iddia
tolobinin 09 oktyabr 2013-cii il tarixdo Azorbaycan
Respublikas1  Prezidentliyino namizodliyi iroli siiriilon
Mammadov lgar Eldar oglunun namizadliyinin tosdiq edilmosi
vazifosinin Markoazi Secki Komissiyasinin {izorine qoyulmasi
baroda qorar qobul edilmosi hissesindo is lizro icraata xitam
verilmalidir.

Inzibati Prosessual Macollonin 67.3-cii maddesino osason bu
Macallonin 67.2-ci maddaesine uygun olaraq miisyyon edilmis
miiddot orzinds cavabdeh torofindon iddiaginin tolobinin tomin
olundugu vo isin mahiyyeti iizro miibahisonin artiq mdévcud
olmadig1 hallarda mohkomo icraata xitam verilmosi barods
gerardad gobul edir.

Isin hallarindan goriindiiyii kimi iddiaginin tolobinin bir hissosi
onun namizadliyinin tosdiq edilmosi vozifosinin cavabdehin
{izorino qoyulmasindan ibarat olmusdur. iddiagi mohkomayo
orizo ilo 26 avqust 2013-cii il tarixdo miiraciot etmis, MSK
toraofindon qobul edilmis 20/116 sayl, 27 avqust 2013-cii il
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tarixli gorarla iso onun namizadliyi tosdiq edilmigdir. Belaliklo,
apellyasiya instansiyast mohkomosi iso baxarkon iddiaginin
namizadliyinin tosdiq edilmasi ilo bagli miivafiq gorar gobul
edildiyindon iddia tolobinin homin hissasi {izro miibahisa artiq
movecud olmamigdir. Bununla slagodar olaraq mohkoms tolobin
homin hissosi iizro icraata xitam verilmoli oldugu halda,
prosessual normani diizglin totbiq etmoyorok iddia tolobinin
homin hissasini do rodd etmisdir.

Gostorilonlora osason vo Azorbaycan Respublikasi Inzibati
Prosessual Macollosinin  96-c1 maddoasini  rohbar tutaraq
mohkomo kollegiyasi

Qorara alda:

Iddiagt Mommodov Ilgar Eldar oglunun kassasiya sikayati
gismon tomin edilsin.

Baki Apellyasiya Moahkamasinin Inzibati-Iqtisadi
Kollegiyasimin 2-1inz(103)-1383/2013 sayl is iizro 28 avqust
2013-cii il tarixli garari gisman - 09 oktyabr 2013-cii il tarixda
Azarbaycan Respublikast Prezidentliyina namizadliyi irali
siiriilan Mammoadov Ilgar Eldar oglunun namizadliyinin tasdiq
edilmasi vazifasinin Moarkazi Secki Komissiyasinin iizarina
qoyulmasina dair iddiamin radd edilmasi hissasinda [agv
edilsin. Iddia tolobinin homin hissasinda icraata xitam verilsin.

Qorar qalan hissods doyisdirilmodon saxlanilsin.
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Azarbaycan Respublikas1 adindan

2005-ci il noyabrin 6-da kegirilmis iiciincii ¢cagiris
Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisi deputatlarinin
seckilorinin naticalorino dair

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI KONSTITUSIiYA
MOHKOMOSi PLENUMUNUN QORARI

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu
F.Abdullayev (sadrlik edon), F.Babayev, B.Qoribov (moruzagi-
hakim), R.Qvaladze (moruzogi-hakim), E.Mommaoadov,
[.Nacafov, S.Salmanova vo O.Sultanovdan (moruzagi-hakim)
ibarot  torkibdo, mohkomo katiblori I.Ismayilov  va
V.Zeynalovun,

Azorbaycan Respublikasi Morkozi Secki Komissiyasinin sadri
M.Panahov, sadr miiavini S.Qasimova, katibi N.Mammadov,
iizvlori F.Cavadov, Q.Orucov, R.Ibrahimov, A.Tagiyev,
[.Mommodov, O.0liyev, X.Ohmadov, V.Kazimova,
M.Bayramov, Y.Bagirzads vo A.9lizadonin,

ekspertlor, Baki Dovlot Universitetinin  hiiquq fakiiltosi
konstitusiya hiiququ kafedrasinin dosent avazi, hiiquq elmlori
namizadi M.Ismayilov vo miiallimi S.Yusubovun,

miitoxassislor, Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika
Komitosinin  omokdaslar1  [.Homidova, G.©hmodova vo
E.Qasimovun istiraki ila,

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 86-c1 maddaesine vo
130-cu maddasinin VIII hissesine miivafiq olaraq, xiisusi
konstitusiya icraatt qaydasinda Azorbaycan Respublikasi
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Morkoazi Secki Komissiyasindan daxil olmus materiallar iizro
Azorbaycan Respublikasinin - Milli  Maclisine  2005-ci il
noyabrin  6-da  kecirilmis  segkilorin  naticolorino  dair
konstitusiya igino baxdi.

Hakimlor  ©.Sultanov, B.Qaribov va  R.Qvaladzenin
moruzolorini, Azorbaycan Respublikast Morkozi  Secki
Komissiyasinin  sadri  M.Ponahovun, komissiyanin sadr
miiavini  S.Qasimovanin, katibi N.Mommoadovun, tizvlori
M.Bayramov vo ©.0liyevin ¢ixiglarini, ekspertlor M.Ismayilov
vo S.Yusubovun royini, miitoxassis E.Qasimovun arayisini
dinloyib  miizakiro  edorok, Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu

MUOYYON ETDi:

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 84-cii maddasinin
IT hissosino, Azorbaycan Respublikast Secki Macallasinin
145.1-ci maddssina vo «Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina segkilorin toyin edilmosi haqqinda» Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 4 iyul 2005-ci il tarixli 876 sayh
Soroncamina osason, 2005-ci il noyabrin 6-da Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisine secgkilor kegirilmisdir.

Azorbaycan  Respublikast  Secki  Macoallasinin + 171.2-ci
maddoasinin toloblorine gbra, Azorbaycan Respublikasinin
Morkazi Segki Komissiyasi sasverma giintindon an geci 20 giin
kegonadok dairo segki komissiyalarinin protokollarini (bu
Moacolloys uygun olaraq onlara slava edilon sonadlorls birlikdo)
yoxlayir, 48 saat miiddotindo Konstitusiya Mohkomaosino
togdim edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 86-c1, Azarbaycan
Respublikasi Secki Macoallosinin 171.1-ci vo “Konstitusiya
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Mohkomasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
54.1-ci maddolorino uygun olaraq, seckilorin yekunlarini
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkamasi yoxlayir
va tasdiq edir.

Qanunvericiliyin yuxarida gostorilon toloblorine uygun olaraq,
Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyast 2005-
ci il noyabrin 6-da iiglincii ¢cagiris Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina kegirilmis seckilorin yekunlarinin yoxlanilmasi
vo tosdiq edilmosi mosolosino baxilmasi {ig¢iin sosvermonin
imumi yekunlar1 haqqinda Morkozi Segki Komissiyasinin
protokolunu, habels dairs secki komissiyalarin protokollarini
(onlara olave edilon sonadlorls birlikds) 23 noyabr 2003-cii il
tarixdo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mbohkomasine toqdim etmisdir. Azorbaycan Respublikasi
Morkozi Secki Komissiyasinin protokoluna, hamg¢inin Markozi
Secki Komissiyasinin iki {izviinlin xiisusi roylori olavo
olunmusdur. Mohkomao iclasinda Morkazi Secki
Komissiyasiin lizvii ¢ixis edorkon, xilisusi royini mohkomoyo
togdim etmisdir.

Mosala ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomosi qeyd edir ki, 2005-ci ildo {iclincli cagirig
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisino kegirilmis secgkilor
miioyyan xiisusiyyatlora malik olmusdur.

Ovvalki seckilordon forqli olaraq, Azerbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin deputatlar1 yalniz majoritar segki sistemi iizra
secilmiglor. Parlamento segkilor biitiin secki prosesini
tonzimloyon vahid hiiquqi senad - 27 may 2003-cii ildo gabul
olunmus Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasi asasinda
kecirilmisdir.  Secgkilor istisnasiz  6lkonin  biitlin  segki
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dairalorinds, o ciimlodon ilk dofs Azarbaycan Respublikasinin
Dagliq Qarabag orazisindo yaradilmig 112-ci Xankondi secki
dairosindo kegirilmigdir. Deputatliga namizadliyi iroli siiriilon
soxsin miidafiosi {iclin zoruri se¢ici imzalarinin kvotast 2000
imzadan 450 imzaya qodor endirilmisdir. Deputathga
namizodlorin qeydiyyata alinma prosesinin asanlagdirilmasi
noticosindo secgkiqabagi prosesin istirak¢ilarinin sayr koskin
surotdo artmisdir. Hor bir secgiciyo secki vosigosi toqdim
olunmus, yerli geyri-hokumot toskilatlarima seckini miisahido
etmok {iglin icazo verilmis, barmaglarin rongsiz miirokkoblo
isarolonmaosi va “exit-poll” hoyata kegirilmisdir.

Parlament seckilorino hazirliq dovriinde vo homin seckilorin
kecirilmosi zamani bu sahods bas vero bilon oyintilorin va
ganun pozuntulariin garsisini almaq, Milli Maclisa seckilori
Azorbaycan Respublikast Sec¢ki Macallosinin miiddealarina
tam uygun kecirmoak, icra hakimiyyeti orqanlarinin iizorlorino
diison vozifolorin laziminca yerino yetirilmosi, vatondaslarin
secki hiliquglarinin daha dolgun tomin edilmasi mogsadi ilo
Azaorbaycan  Respublikasinin ~ Prezidenti  “Azorbaycan
Respublikasinda secki praktikasinin tokmillogdirilmasine dair”
11 may 2005-ci il tarixli, 806 sayli vo “Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisino segkilorin hazirlanmast vo
kecirilmasi ilo bagh toxiresalinmaz tadbirlor haqqinda™ 25
oktyabr 2005-ci il tarixli, 1062 sayli soroncamlar1 qoabul
etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasine toqdim
olunmus seckilorin {imumi yekunlar1 haqqinda Azorbaycan
Respublikast Moarkazi Secki Komissiyasinin 2005-ci il 23
noyabr tarixli protokolu ilo agsagidakilar miioyyon edilmisdir:
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1) secici siyahilarina daxil edilmis secicilorin iimumi say -
4.675.572;

2) sasvermado istirak edan secicilorin say1 - 1.974.036;
3) dairo secki komissiyalarinin say - 125;

4) Morkazi Secki Komissiyasi protokolunun tartib edilmasi
iiclin Jsas gotiiriilmiis dairo secki komissiyalar
protokollarinin say1 - 121;

5) sosvermonin naticalori etibarsiz hesab edilmis secki
dairalorinin say1 - 4;

6) sosvermonin noticolori etibarsiz hesab edilmis secki
mantaqalarinin say1 - 460.

Belalikls, sosvermonin timumi yekunlari haqqinda Azarbaycan
Respublikas1 Morkozi Secki Komissiyasinin protokolundan
goriindiiyii kimi, sasvermonin naticalori etibarli hesab edilmis
121 secki dairasi iizro deputat secilmis namizodlor miioyyan
olunmuslar.

Bununla bels, Azorbaycan Respublikast Morkozi Secki
Komissiyasinin 8 noyabr 2005-ci il tarixli 44/202 sayli qorari
ilo 42 sayli Sumgqayit ikinci segki dairosinin 16 secki
montagalori; 8 noyabr 2005-ci il tarixli, 44/203 sayli qorar ilo
9 sayli Binogadi ikinci secki dairasi lizro 13 secki montogolori;
12 noyabr 2005-ci il tarixli, 47/211 sayl qorar ilo 110 sayli
Zaqatala secki dairasinin 19 secki montagolori vo 15 noyabr
2005-ci il tarixli, 48/212 sayl qorart ilo 38 sayli Nizami ikinci
(Ganco) secki dairasinin 11 secki montagoalori lizro sasvermanin
naticalori etibarsiz hesab edilmisdir.

Gostarilon secki dairalori lizro sasvermonin naticalari etibarsiz

sayllmis secki montogolorinin say1 homin secki dairasinds olan

secki montagalorinin {imumi saymnin 2/5 hissasindon ¢oxunu vo

homin secki mentogalorinde geyde alinmis segicilorin say1
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secki dairosi iizro gqeydo alinmis segicilorin imumi saymin 1/4
hissosindon ¢oxunu toskil etdiyindon, segki dairolori iizro
seckilorin naticalori etibarsiz hesab edilmisdir.

Bundan basqa, Azorbaycan Respublikasi Morkozi Secki
Komissiyasinin 8 noyabr 2005-ci il tarixli 45/201 vo 9 noyabr
2005-ci il tarixli, 45/204 sayh qgorarlar1 ilo miivafiq olaraq 31
sayli Suraxani ikinci secki dairesinin 10 secki montoqgosindo, 8
sayli Binogadi birinci secki dairasinin 12 secki montoqgosindo
seckilorin noticalori etibarsiz hesab edilorok, homin dairalor
izro deputat secilmis namizadlor doyismisdir.

Azorbaycan Respublikast Morkozi Segki Komissiyasinin
materiallar1 Konstitusiya Mohkomasine daxil olduqdan sonra
mohkoma Azorbaycan Respublikasi Secki Macallasinin 171.3-
cli maddesinin tolobloring asason, Azarbaycan Respublikasinin
Morkozi  Secki Komissiyast torofindon togqdim  edilmis
sonadlorin  yoxlanilmasi tii¢lin miivafiq miitoxassislori coalb
etmig, “Konstitusiya Mohkomosi haqqinda” Azorbaycan
Respublikas1 Qanununun 54.4-cii maddssina uygun olaraq
Azorbaycan  Respublikast  Apellyasiya ~ Mohkomasindan,
Azorbaycan Respublikast Ali  Mohkomaosindon, homginin
Azaorbaycan  Respublikast  Odliyys  Nazirliyindon  va
Azorbaycan Respublikasi Prokurorlugundan secki hiiquqlarinin
miidafiosi vo se¢ki qanunvericiliyinin pozulmasi ilo alagodar
baxilmis sikayat vo orizolor haqqinda molumatlari tolob
etmisdir.

Azaorbaycan Respublikasi Odliyye Nazirliyinin 25 noyabr
2005-ci il tarixli, 02/1-740 sayli maktubundan goriindiiyii kimi,
Azorbaycan Respublikasinin - Milli  Maclisine  2005-c1 il
noyabrin 6-da kegirilon seckilorls alagadar respublikanin rayon

35



(sohor) mohkomolori torofindon segicilorin segki siyahisina
daxil olunmasi ilo bagli 20117 miiracioto baxilmis, onlardan
20105 (99,9%) orizo tomin edilmis, comi 12 orizo rodd
olunmusdur.

Azorbaycan Respublikast  Apellyasiya Mohkomasinin 29
noyabr 2005-ci il tarixli 59-278/05 sayli moktubuna osason,
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisina 2005-ci il noyabrin
6-da kecirilmis segkilordon sonra secki hiiquqlarinin pozulmasi
ilo  baglh horokatlordon (horokatsizliklordon) vo  secki
komissiyalarinin gorarlarindan Apellyasiya Mohkomasino 71 is
daxil olmugdur. Homin islorin hamisina baxilaraq, miivafiq
qorarlar gobul edilmisdir.

Azarbaycan Respublikas1 Moarkozi Secki Komissiyasinin
yekun gorarindan Apellyasiya Mohkomasino 57 sikayat
daxil olmus vo onlar Jsassiz oldugu iiciin tomin
edilmomisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Ali Mahkomasi 30 noyabr 2005-ci
il tarixli 2-83 sayli moktubu ilo bildirmisdir ki, kassasiya
qaydasinda Azorbaycan Respublikasinin Milli  Maclisino
seckilorin kecirilmoasi ilo olagodar 38 miilki 1 daxil olmus,
homin islor iizro Apellyasiya Mohkomasinin gotnamalari
doyisdirilmadon saxlanilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiya ~Mohkomasine
tinvanladigi 30 noyabr 2005-ci il tarixli moktubunda
Azorbaycan Respublikasinin Prokurorlugu gostormisdir ki,
Azorbaycan Respublikasinin - Milli  Maclisino  kegirilmis
seckilorlo olagodar ganun pozuntularina yol verilmasi barado
Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyasindan
vo miivafiq dairo segki komissiyalarindan Bas Prokurorluga
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cinayot torkibli ehtimal edilon comi 72 miiraciot daxil
olmusdur.

Homin miiracistlorin arasdirilmasi noticosindo 11 cinayat isi, o
ciitmladan secicilori alo almaq maqsadi ilo miiayyan
harakatlara yol verdiklorina gora 26 sayli Sabuncgu birinci, 41
sayli Sumqayit birinci, 88 sayli Goycay, 102 sayli Samux-
Somkir, 108 sayli Agstafa va 117 sayli Oguz-Qabals dairalari
iizra qeyda alinmug bir sira namizadlar, secki komissiyasinin
isina miidaxila etdiyina gora 99 sayli Somkir kond secki
dairasi iizro qeyda alinmis bir namizad, secki sanadlarini
saxtalasdirdiglarina gora 42 sayli Sumqayit ikinci daira secki
komissiyastnin sadri va bagqalari, 9 sayli Binaqadi ikinci
daira secki komissiyasinin sadri va basqalari, 31 sayh
Suraxanmt ikinci secki dairasinin 10 montaqa segki
komissiyasinin sadrlari va iizviari, qulluq salahiyyatlorindan
sui-istifado etdiklorina gora 69 sayli Colilabad — Masalli -
Bilasuvar daira secki komissiyasinin 4 iizvii barasinda cinayot
islori baslanilmigdir.

Azaorbaycan Respublikasinin  Markozi  Secki Komissiyasi
torofindon  togdim  olunmus, homg¢inin  Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi torafindon tslob
olunmus slava sonadlorin, habela calb olunmus miitoxassislorin
arayisinin tohlili gostorir ki, Azarbaycan Respublikas1 Markozi
Secki Komissiyast protokolunun tortib edilmesi {igiin osas
gotlirlilmiis 121 daire segki komissiyalarinin protokollarindan
115 dairo secki komissiyalarinin protokollar1 Azarbaycan
Respublikasinin Secki Macallasine uygun hesab edilmalidir.

Qalan 6 (alty) - 31 sayli Suraxani ikinci, 44 sayli Sumgqayit -
Abgeron, 69 sayli Calilabad — Masalli - Bilasuvar, 103 sayli
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Gadabay, 106 sayli Tovuz — Qazax - Agstafa va 119 sayl
Agdam kond daira secki komissiyalarinin protokollar
yuxarida  gostarilon  Moacallonin  talablorino  cavab
vermadiyindan, hamin dairalor iizro seckilorin noaticalori
tasdiq oluna bilmaz.

Gostorilonlora osasan, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 86-c1 maddosini vo 130-cu maddasinin VIII,
IX  hissolorini, “Konstitusiya =~ Mohkomosi  haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun 54, 62, 63, 65, 67 vo 69-
cu maddoalorini rohbar tutaraq, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasinin Plenumu

QOIRARA ALDI:

1. Ugiincii ¢agiris Azorbaycan Respublikasimin Milli Maclisino
2005-ci il noyabrin 6-da kecirilmis .... (125 se¢ki dairasinin adi
sadalamir) secki dairolori iizro segkilorin noticolori tosdiq
edilsin.

2. Azorbaycan Respublikast Milli Maclisino  2005-ci il
noyabrin 6-da kecirilmis 31 sayli Suraxani ikinci, 44 sayh
Sumgayit - Abseron, 69 sayli Calilabad - Masalli - Bilosuvar,
103 sayli Godobay, 106 sayli Tovuz — Qazax - Agstafa, 119
sayli Agdam kond segki dairalori lizro segkilorin naticalori
tosdiq edilmasin.

3. Qarar elan olundugu andan qiivvoys minir.

4. Qorar “Azorbaycan”, “Respublika”, “Xalq qozeti”,
“Bakinski rabogi” qozetlorindo vo “Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasinin Malumati”nda darc edilsin.

5. Qorar qotidir, heg bir orqan vo ya soxs torofindon logv edilo,
doyisdirilo vo ya rosmi tofsir oluna bilmoz.
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2015-ci il noyabrin 1-na toyin edilmis Azarbaycan
Respublikasimin Milli Maclising seckilords Markazi Secki
Komissiyasina daxil olmus 30 sentyabr 2015-ci il tarixli 18
sayh miiraciats baxilmasi barads Azarbaycan Respublikasi
Mborkoazi Secki Komissiyasinin

QORARI

2015-ci il noyabrin 1-no toyin edilmis Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisine seckilords 42 sayli Sumqayit
ikinci secki dairosi lizro namizodliyi 6z tosobbiisii ilo irali
stirilmiis Babali Hafiz ©rkdyiin oglu 30 sentyabr 2015-ci ilda
Morkoazi Secki Komissiyasina yazili miiracist edorok namizad
kimi qeydo alinmasindan imtinaya dair dairo secki
komissiyasinin gorarini miibahisolondirmis vo miivafiq qorar
qobul edilmosi yolu ilo pozulmus hiiquglarinin  barpa
olunmasini xahis etmisdir.

Sikayot Azorbaycan Respublikast Secki Macollosinin 112-ci,
112-1-ci  maddslorina  vo “Azaorbaycan Respublikasinin
Morkoazi Segki Komissiyasina vo dairo secki komissiyalarina
secki hiiquglarinin  pozulmasi ilo olagodar sikayat vo
miiraciatlorin verilmosi vo onlara baxilmasi qaydalar1 haqqinda
Tolimat”a uygun olaraq Moarkozi Secki Komissiyasinin
nozdindo yaradilmis ekspert qrupunun {lizvii torofindon icraata
gobul edilmis, arasdirilaraq bu barodo roy verilmis vo
komissiyanin iclasinda baxilmisdir.

Namizod H.9.Babali miiracistinds qeyd etmisdir ki, 2015-ci il
noyabrin 1-no toyin edilmis Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisinag seckilords 42 sayli Sumqayit ikinci segki dairasi tizra
namizadliyini 6z togobbiisii ilo irali siirmiis, homin daironin
orazisinda secicilorin imzasini toplayaraq imza varagolorini vo
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ona olavo edilmis digor zoruri sonadlori dairo secki
komissiyasina toqdim etmis, lakin dairo secki komissiyasinin
miivafiq qorar1 ilo osassiz olaraq onun namizadliyinin geyde
alinmasindan imtina edilmisdir.

Dairo  se¢ki  komissiyast namizoadliyi iroli  siiriilmiis
H.O.Babalinin namizod kimi qeydo alinmasindan imtina
edilmosi barodo qorarmi  onunla osaslandirmigdir ki,
namizadliyin qeydo alinmasi ii¢lin etibarli segici imzalarinin
say1 yetorli olmamis, eyni zamanda toqdim edilon sonadlords
namizodin  omlaki  ilo  bagli  molumatlar  diizgiin
gostorilmomisdir.

Arasdirma prosesindo miiraciot etmis deputatliga namizodlo
olago saxlanilmis onun arasdirmada vo iclasda istiraki tomin
edilmisdir.

Arasdirma prosesindo Morkozi Secki Komissiyast nozdindo
foaliyyot goOstoron is¢i qrupu torofindon namizodin geydo
alinmasi {igiin zoruri olan senadlorin yoxlanilmasi naticasinda
tortib edilmis 1 oktyabr 2015-ci il tarixli protokol va raylordon
goriiniir ki, H.©.Babalinin namizad kimi qeyds alinmasi {igiin
togdim etdiyi imza voragolorinds olan secici imzalar1 Secki
Macoallasi ilo miisyyan edilmis qaydalara uygun toplanilmigdir.
Belo ki, namizad torofindon toplanilmis segici imzasindan 469-
u etibarli hesab edilmisdir ki, bu da onun geyds alinmasi ii¢iin
kifayat edir.

Azorbaycan Respublikast  Secki Macallosinin  147.1-ci
maddosine osason namizoadin miidafiosi {iglin onun iroli
stiriildiiyli secki dairasinin orazisindo segicilorin az1 450 imzasi
toplanilmalidir.
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Aragdirma zamani1 namizod H.9.Babali torofindon dairo segki
komissiyasina ona moxsus olan omlak barads geyri-diizgiin
molumat vermasi iso 6z tosdiqini tapmadi.

Qeyd olunanlara osason sikayot osasli oldugundan tomin
edilmoali, 42 sayli Sumqayit ikinci secki dairosi dairo secki
komissiyasinin ~ H.©.Babalinin  namizod kimi qgeydo
alimmasindan imtina edilmasi barado 29 sentyabr 2015-ci il
tarixli 19/40 sayli qorar1 logv edilmoli vo o, homin segki
dairasindon namizad kimi geyds alinmalidir.

Yuxaridakilar osas gotiiriilorok Azorbaycan Respublikasi
Morkozi Secki Komissiyast Secki Macallosinin 19.4-cii, 28.2-
ci, 28.4-cili, 59-cu, 60-c1, 112-ci, 112-1-ci, 147.1-ci vo 148-ci
maddolorino vo “Azaorbaycan Respublikasinin Morkozi Secki
Komissiyasina vo dairo secki komissiyalarina secki
hiiquglarinin pozulmasi ils slagadar sikayst vo miiracistlorin
verilmasi vo onlara baxilmasi qaydalar1 haqqinda Tolimat™in 1-
ci, 2-ci, 4-cii, 6-c1 va7-ci hissalorino osason qorara alir:

1. 2015-ci il noyabrin 1[-na tayin edilmis Azarbaycan
Respublikasimin Milli Moaclisina segkilords 42 sayli Sumqayit
ikinci secgki dairasi tizro namizadliyi 6z tagabbiisii ilo irali
suriilmiis Babali Hafiz Orkoéyiin oglunun 30 sentyabr 2015-ci il
tarixli 18 sayli miiraciati asasl oldugundan tomin edilsin, daira
secki komissiyasinin 29 sentyabr 2015-ci il tarixli 19/40 sayli
qorart [agv edilsin.

2. 42 sayli Sumqayit ikinci segki dairasi iizra namizadliyi oz
tasabbiisii ila irali siiriilmiis Babali Hafiz Orkéyiin oglu hamin
secki dairasi tizra deputatliga namizad kimi geyda alinsin.

3. Qoarar dorc edildiyi glindon qilivvaya minir.
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AVROPA INSAN HUQUQLARI MOHKOMOSI

“Qohramanh va digarlari Azarbaycana qars1” is iizra
(Sikayat Ne 36503/11)

QORAR
Strasburq sahari, 8 oktyabr 2015-ci il

“Qohromanli vo digorlori Azorbaycana qars1” is iizro Insan
hiiquqglar1 tizro Avropa Mohkomasi (Birinci Bolmo) asagidaki
torkibdo,

Andras Sayo, Palatanin Sadri, Elizabet Steyner,
Xanlar Haciyev,

Paulu Pinti de Albukerke, Linos-Aleksandr Sisilianos, Erik
Mose,

Dmitri Dedov, hakimlar,

habelo Mbohkomonin Bolms Katibinin miiavini  Andre
Vampasin istiraki ilo,

15 sentyabr 2015-ci ildo bagli qapilar arxasinda Palatada
miizakirs edoraok, homin giin asagidaki Qarar1 gobul etdi:
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PROSEDUR

1. “Insan hiiquglarmin vo osas azadhiglarin miidafiosi
haqqinda” Konvensiyanin (bundan sonra — “Konvensiya”) 34-
cli maddesino osason, insan hiiquglart iizro  Avropa
Mbohkomasino (bundan sonra — “Avropa Mohkomasi”)
Azorbaycanin  votondaslart  olan  Fuad ©li  oglu
Qohromanlinin, Zolimxan Adil oglu Mommadlinin vao
Namizod Heydor oglu Soforovun Azorbaycana qarsi verdiyi
36503/11 Ne-li sikayatlo 1 iyun 2011-ci ildo is baxilmasina
basladildi.

3. Orizogilor xiisusilo iddia etdilor ki, ¢oxsayli saxtakarliq
hallart ile alagadar olaraq onlarin secki dairasindo seckilor azad
vo odalotli olmamigdir vo onlarin passiv secki hiiququ
seckilordo pozuntulara dair sikayatlorino mivafiq
hakimiyyot orqanlarinin  effektiv  baxmaqdan  boyun
gacirmasi ilo pozulmusdur.

FAKTLAR
I. iSIN HALLARI

5. Orizogilor miivafiq olaraq 1975, 1957 vo 1955-ci illordo
anadan olmusdur vo Baki sohorindos yasayirlar.

32. Ali mohkoma, asagi instansiya mohkomaesinin dalili ilo
razilagaraq, orizoginin sikayotini 6 dekabr 2010-cu ildo rodd
etmisdir. O homginin slava etmisdir ki, orizocilorin sikayoti vo
Baki apellyasiya mohkomasinin gorar1 Konstitusiya mshkomasi
haqqinda Qanunun 63.4-cii maddosi ndqteyi-nozorindon
qiymotlondirilmoslidir, hansit ki, miioyyon etmisdir ki,
Konstitusiya mahkamasinin qorarlart gatidir vo hor hanst orqan
Vo ya $oxs torafindon logv edilo, doyisdirilo vo ya rosmi sokildo
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tofsir edilo bilmoaz. Bu baximdan Ali Mohkomo asagidakilar
gostormisdir:

“7 noyabr 2010-cu il [parlament seckilorinin noticolori 22
noyabr 2010-cu il segkilorinin naticalori haqqinda protokolla
[MSK] etibarli hesab edilmisdir vo 125 secki dairasindon biitiin
namizadlor parlament iizvlori torofindon miioyyon edilmisdir.

Seckilorin noticolori haqqinda yuxarida adi ¢okilon protokol
MSK-nin 22 noyabr 2010-cu il tarixli gorar1 ilo tosdiq
edilmisdir vo [homin tarixds] seckilorin naticalorinin yekun
protokolu [DSK] yekun protokollart ilo vo oslave sonadlorlo
birlikda seckilarin naticalarinin yoxlanilmasi va tosdiq edilmasi
ticlin Konstitusiya mohkomaosine toqdim edilmisdir.

7 mnoyabr 2010-cu il seckilorinin [parlament] naticolori
haqqinda Konstitusiya mohkomasinin 29 noyabr 2010-cu il
tarixli plenumunun gorart ilo 22 noyabr 2010-cu il seckilorinin
naticalori hagqinda MSK-nin yekun protokolu Azorbaycan
Respublikasinin Secki Macollosinin 100.2, 100.12, 108.2 vo
171.2-ci maddalarinin talablarina uygun hesab edilmis vo 125
secki dairasi lizro, o climladon 33 sayli Xotai birinci secki
dairasi lizra seckilorin naticalari tasdiq edilmisdir, homin qorar
cixarildig1 ana yekun gorar olmusdur.

Bu qorardan iroli golir ki, Konstitusiya mohkomosi 33 sayli
Xotai birinci se¢ki dairasindo sasvermo vo ya seckilorin
naticalorini miloyyan etmo zamani bas vers bilocok, secicilorin
0z iradesini bildirmasine mane ola bilocok hallar1 miisyyon
etmomisdir.

Yuxarida ad1 ¢okilon gorarin [Konstitusiya Mohkomaosinin] goti

olmasini vo hor hansi orqan vo ya soxs torofindon logv edilo,

doyisdirilo vo ya rosmi sokildo tofsir edilo bilmosinin
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miimkiinslizliiyiinii nozoro alaraq, mohkomo hesab edir ki,
appelyasiya mohkomosinin qorart [arizogilorin sikayatlorinin
rodd edilmosi haqqinda] doyisiklik edilmoadon saxlanilmalidir”.

II. MUVAFIQ DAXILi QANUNVERICILiK
A. SECKi MOCOLLOSI

1. Secki komissiyalari: gararlar: gabul etm»d sistemi,
torkibi vo proseduru

33. Azorbaycan Respublikasinda seckilor vo referendumlar
secki prosesi ilo bagli olan (maddo 17) masalslori genis
miqyasda gbdzdon kegiro bilocok secki (referendum)
komissiyalar1 torafindon togkil edilir vo kegirilir. Azorbaycan
Respublikasinda secki komissiyalar1 sistemino asagidaki
komissiyalar: ~Azorbaycan Respublikast Morkozi  secki
(referendum) komissiyasi (MSK), dairo secki (referendum)
komissiyalar1 ~ (DSK), montoqgo  se¢ki  (referendum)
komissiyalar1 (MnSK) daxildir (madds 18.1).

34. Istonilon soviyyoado hor bir secki komissiyasinin
miivafiq secki komissiyasinin iizvlorinin agiq sesverma yolu
ilo segdiyi sodri vo iki katibi var. Istonilon soviyyali hor bir
secki komissiyasimnin sadri Milli Maclisdo ¢oxluq toskil edon
siyasi partiyani, katiblorin hor biri iso Milli  Maclisds
deputatlar1 azliq toskil edon siyasi partiyalart vo miistoqil
deputatlar1 tomsil etmoalidir (madds 19.3).

35. Secki komissiyasinin iclasi sadr torafindon vo komissiyanin
halledici sos hiiquqlu tizvlorinin azi 1/3 hissasinin tolobi ilo
cagirithir (maddo 19.5). Komissiyasinin iclaslart komissiyanin
halledici sas hiiquqlu tizvlerinin az1 2/3 hissasi istirak etdikdo

45



solahiyyatli hesab edilir (maddo 19.10). Biitiin komissiyalrin
qorarlarinin qobul edilmosi {igiin istirak edon tlizvlorin az1
2/3 hissasi tolob olunur (maddolor 28.2, 34.3 vo 39.3).

36. MSK Milli Maclis torofindon secilmis 18 iizvdon ibaratdir.
MSK-nin 6 iizvii birbasa toyin edilmisdir vo deputatlar1 Milli
Moaclisdo ¢oxluq toskil edon vo onlarin namizodliyini toqdim
edon siyasi partiyani, 6 iizvii heg bir siyasi partiyaya monsub
olmayan (miistoqil) vo onlarin namizadliyini togdim edon
deputatlari, 6 tizvii deputatlart Milli Maclisds azliq teskil edon
vo onlarin namizadliyini toqdim edon siyasi partiyalar1 tomsil
edir. Miistoqil deputatlar1 MSK-da, bir gayda olaraq,
namizadliklori onlar torafindon irali siiriilmiis miistoqil, dovlot
qullugunda olmayan hiiqugsiinaslar tomsil edirlor. iki namizod
aidiyyat1 toroflor arasinda: bir namizod Milli Maclisds ¢oxluq
toskil edon siyasi partiyanin niimayaondslari ils, digor namizad
iso deputatlar1 Milli Maclisdo azliq toskil edon siyasi
partiyalarin niimayondalori ilo razilagdirilir (madds 24).

37. Hor DSK MSK torofindon secilmis doqquz iizvdon
ibaratdir. DSK-nin {i¢ ilizviiniin namizadliyi deputatlar1 Milli
Moaclisdo ¢oxluq toskil edon siyasi partiyam1 MSK-da tomsil
edon komissiya tiizvlori torofindon, ii¢ {izviiniin namizodliyi
deputatlar1 Milli Maclisde azliq toskil edon siyasi partiyalar
MSK-da tomsil edon komissiya tlizvlori torafindon, ii¢ lizviiniin
namizadliyi iso he¢ bir siyasi partiyaya monsub olmayan
Milli Maclis deputatlarini MSK-da tomsil edon komissiya
tzvlori  torofindon  toqdim  edilir. DSK  iizvliyiinoe
namizodlori MSK-da siyasi partiyalar1 tomsil edon
komissiyanin {izvlorine miivafiq siyasi partiyalarin yerli
tosgkilatlar1 da toqdim edo bilorlor. Heg bir siyasi partiyaya
monsub olmayan deputatlar1t MSK-da tomsil edon komissiya
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lizvlori torofindon dairo secki komissiyasina iroli siiriilmiis
namizadlorin ikisi maraqli toraflorls: bir namizad deputatlar
Milli Maclisds ¢oxluq toskil edon siyasi partiyani Markozi
Secki Komissiyasinda tomsil edon komissiya Ttzvlori ila,
digor namizod deputatlart Milli Maclisdo azliq toskil edon
siyasi partiyalart MSK-da tomsil edon komissiya lizvlori ilo
razilagdirilir (madds 30).

38. Hor bir MnSK-nin torkibi miivatiq DSK torafindon toyin
edilon alt1 lizvdon ibarstdir. Mantogo secki komissiyasinin iki
lizviiniin namizadliyi deputatlar1 Milli Maclisdo ¢oxluq toskil
edon siyasi partiyant DSK-da tomsil edon komissiya iizvlori
torafindon, iki lizviiniin namizadliyi deputatlart Milli Maclisdo
azliq toskil edon siyasi partiyalar1 dairo secki komissiyasinda
tomsil edon komissiya Ttzvlori torofindon, iki iizviiniin
namizadliyi iso heg bir siyasi partiyaya monsub olmayan Milli
Moclis deputatlarint DSK-da tomsil edon iizvlor torsfindon
toqdim edilir. MnSK iizvliiylino namizadlori DSK-da
partiyalart1 tomsil edon DSK {zvlorine miivafiq siyasi
partiyalarin yerli toskilatlari, he¢ bir siyasi partiyaya monsub
olmayan Milli Maclis deputatlarini tomsil edon DSK {izvlarine
159 secicilor va segicilarin togobbiis qruplar toklif edo bilarlor.
Bu namizadlor Azorbaycan Respublikasinin miivafiq secki

dairesinin orazisindo daimi yasayan votondaslari olmalidir
(madds 36).

2. Secki miibahisalorino baxilmasi

39. Namizadlor vo digor maraqh toroflor votondaslarin secki
hiiquqlarin1 pozan qorar vo horokotlordon  (horokotsizlikdon)
homin qorarin dorc edildiyi vo ya alindigi, horokatin
(harakatsizliyin) bas verdiyi giinden vo ya maraqlt soxsin bu
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hagda molumat aldig1 giindon sonraki {i¢ giin miiddotindo
sikayot edo bilorlor (madds 112.1).

40. Belo sikayatlor bilavasito yuxart segki komissiyasina
togdim edilo bilor (maddo 112.2). Ogor sikayato ilkin olaraq
asag1l secki komissiyasi torofindon baxilarsa, yuxar1 secki
komissiyas1 asagi secki komissiyasinin qorarmi logv etmok,
mosalonin mahiyyati {izro gorar gobul etmok vo ya masaloya
yenidon baxilmasi haqqinda gostoris vermok hiiququna
malikdir (madds 112.9). DSK-nin qorarindan vo ya
harokatlorindon  (horokatsizliyindon) MSK-ya, MSK-nin
gorarindan vo ya horokotlorindon  (harokatsizliyindon)  iso
apellyasiya instansiyast mohkomaosino sikayat edilo bilor
(madds 112.3).

41. Ogor sikayotds godstorilon ganun pozuntulari cinayot hesab
olunarsa, miivafiq secki komissiyas1t miivafiq orqana miiraciot
edo bilor. MSK bununla bagli ossaslandirilmis qorar qabul
etmolidir. Miivafiq prokurorluq orqani bu molumata ii¢ giin
orzinds baxir (madds 112.4).

42. Qeyds alinmis namizodin geydiyyatinin logv edilmasi
barodo isloro baxilarkon secki komissiyasi votondaslarin vo
vozifoli soxslorin molumatin1 dinlomok, zoruri sonodlori vo

materiallar1 tolob etmok vo almaq hiiququna malikdir (madde
112.8).

43. Miivafiq secki komissiyast segkilorin gedisindo secki
komissiyasina daxil olan hor bir sikayst iizro qorar1 ii¢ giin
miiddotinda, sosverma giiniindo vo ya ndvbaeti giindo daxil olan
sikayot {izro 1so (sosvermo giiniindon gec olmayaraq), sosverma
giinii vo yaxud novbati giin dorhal gobul edir (maddo 112.10).
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44. Votondaslarin seg¢ki hiiququnu pozan harokatlordon
(horakotsizlikdon) vo qorarlardan sikayotlorin  arasdirilmasi
moagsadi ilo MSK-nin nozdindo doqquz nofordon ibarot
miivafiq ekspert qruplar1 yaradilir (madds 112-1.1).

45. Ogor oarizoagi iclasda istirak etmok barodo 6z arzusunu
bildirmissa, iclasdan bir giin avval arizogi soxson, telefon vo ya
poct vasitosilo iclasin yeri vo vaxti barodo xobordar edilir
(maddos 112-1.7).

46. Mohkomolor secki komissiyalarinin  gorarlarindan
sikayotloro ii¢ giin orzindo (Secki macallosi ilo daha qisa
miiddot nozords tutulmadigi halda) baxmalidir. Mahkomanin
qorarindan  gikayot {i¢ glin orzindo yuxart instansiya
mohkomasing verils bilor (maddo 112.11).

47. Azorbaycan Respublikasinin  Cinayot Macallasing,
Miilki Macallosine vo Inzibati Xotalar Mocalloesine uygun
olarag secki prosesina ganunsuz miidaxilo edon vo ya
secicilorin vo namizadlorin secki hiiquqglarin1 digor formada
pozan soxslor cinayst, miilki vo ya inzibati masuliyyoto
colb edils bilorlor (maddos 115).

3. Soslorin hesablanmasi, protokollarin tortib edilmasi vo
seckilorin naticalorinin tasdiq edilmasi

48. Sosvermo moantoqoasindo sosverma giiniiniin sonunda saslor
hesablandiqdan sonra MnSK sasverma meontoqasinda
sosverma  naticolorini  tesbit edon  seckilorin  yekun
protokollarin1  ii¢ orijinal niisxado tortib edir (106.1-106.6-c1
maddolor). MnSK yekun protokolunun bir niisxosini digor
sonadlorle birlikdo 24 saat orzinde miivatiq DSK-ya gondorir
(madds 106.7). DSK MnSK- nin yekun protokollarinin hor
birinin vo olavo edilmis sonadlorin ganunauygunlugunu vo
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naticolordo  uygunsuzlugunun olub-olmamasint  yoxlayir
(maddo 107.1). MnSK-nin biitiin yekun protokollar1 tohvil
verildikdon sonra DSK sosvermo giinlindon iki giin
kegonadok  miixtalif mentoqo secki komissiyalarinin
noticolorini  timumilosdirir vo dairo {lizro sasvermonin
iimumilasdirilmis naticolorini oks etdiron ii¢ orijinal niisxalords
yekun protokolunu tortib edir (107.2-107.7-ci  maddolor).
DSK yekun protokolunun bir niisxosini digor sonadlorlo
birlikdo sosvermo giinlindon sonraki iki giin orzindo MSK-ya
togdim edor (madds 107.4). MSK Dairs secki komissiyalarinin
har bir protokolunun qanunauygunlugunu vo naticolorindo
uygunsuzlugun mdévcudlugunu (maddo 108.1) yoxlayir vao
biitiin dairolorde segkilorin naticolorini oks etdiron yekun
protokolunu tortib edir (maddo 108.2).

49. Konstitusiya mohkomasi secgkilorin naticalorini yoxlayir vo
tosdiq edir (madde 171.1). MSK bu mogsadls sasvermo
giiniindon sonraki 20 gilindon gec olmayaraq dairo secki
komissiyalarinin protokollarin1 qosma sonodlorlo  birlikds
yoxlayir vo onlar1 48 saat orzindo Konstitusiya mahkomasino
togdim edir (maddo 171.2).

50. Konstitusiya Mohkomosi gostorilon sonadlori aldigdan
sonraki 10 giin miiddetindo miivafiq miitoxassislori colb
etmoklo homin sonodlorin  bu Macolloys  uygunlugunu
yoxlayir. Bu 10 giinliik miiddot zorurst oldugu halda uzadila
bilor (madds 171.3).

B. KONSTITUSiYA MOHKOMOSi HAQQINDA QANUN

51. Konstitusiya mohkomasi haqqinda Qanunun 63.4-cii
maddosinds noazordo tutulur: “Konstitusiya Maohkomasinin
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Plenumu torofindon gobul edilmis qorarlar qotidir, hec¢ bir
organ vo ya soxs torofindon logv edilo, doyisdirilo vo ya rosmi
tofsir edilo bilmoz”.

III. MUVAFiIQ BEYNOLXALQ SONODLOR

A. SECKi HUQUQU SAHOSINDO VICDANLI TOCRUBO
KODEKSI

52. Hiiquq Vasitosilo Demokratiya Ugrunda Avropa
Komissiyasinin (Venesiya komissiyasi) 51-ci vo 52-ci plenar
iclaslarda (5-6 iyul vo 18-19 oktyabr 2002-ci il) gabul etdiyi
secki hiiququ sahosindo vicdanlt tocriiba  Macallosindon
miivafiq c¢ixariglar (hakim prinsiplor vo izahedici moruzo
(CDL-AD(2002)23rev) xiisusilo asagidakilart nazards tutur:

“Seckilorls bagli hakim prinsiplor
...3. Prosessual zomanatlor
3.1. Seckilorin neytral orqan torafindan togkil edilmasi

a. Secki qanunvericiliyine amal edilmosine géro mosuliyyati
neytral orqan dagimalidir.

b. Inzibati organlarm siyasi hakimiyyat orqanlarindan geyri-
astliligin  coxillik tocriibesinin olmadigi  yerdos,  biitiin
soviyyolordo, = Umummilli  soviyyadon  ayrica  secgki
montogosinadok  miistoqil, neytral secki komissiyalari
yaradilmalidir.

c. Morkozi secki komissiyast daimi foaliyyst gostoron orqgan
olmalidir.

d. Onun torkibins asagidakilar daxil olmalidir:

1) mohkomao hakimiyyastinin he¢ olmazsa, bir niimayondasi;
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i1) artiq parlamentds tomsil edilmis vo ya saslorin daha ¢ox sas
faizini toplamis partiya

nlimayondolori; bu soxslor secki mosololorine yaxsi bolad
olmalidur.

Onun torkibino asagidakilar daxil ola bilor: ii1) daxili islor
nazirliyinin niimayondasi; 1v) milli azliglarin nlimayondalori.

e. Siyasi partiyalar secki komissiyalarinda borabor sokildo
tomsil edilmali vo ya bu neytral orqanlarin foaliyyatine nozarat
etmok imkanina malik olmalidir. Boraborlik ciddi  vo
proporsional gabul edilmalidir...

h. Yaxs1 olardt ki, secki komissiyalarinin qorarlari
qiymatlondirilmis sas ¢oxlugu ilo vo ya

konsensusla qabul etsinlor...
3.3. Effektiv sikayot sistemi

a. Bitliin se¢ki mosololori lizro sikayot etmo secki
komissiyasinda vo ya mohkomoado hoyata kegirilir. Parlaments
seckilorlo bagl sikayot ovvalco birbasa parlamentdo aparilir.
Istonilon halda mohkomodo son sikayotin verilmasino icazo
olmalidir.

b. Prosedur ovvalco formal baximindan sado olmalidir va
xtiisusilo sikayatlorin qobul edilon olmasina miinasibatdo ¢ox da
mirakkab olmamalidir...

d. Sikayot orizolorine baxan orqana, xiisusilo, segcmok vo
secilmok hiiququ, o ciimlodon secici siyahilari, namizadlorin
miloyyon tolobloro  uygunlugu, secki kampaniyalarinin
kecirilmasini tonzimloyon qaydalara lazimi qaydada omal
edilmasi vo segkilorin naticolori kimi masalolora baxmaq
solahiyyati verilmalidir.
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e. Yol verilon pozuntularin secgkilorin naticoloring tosir etmok
tohliikasi mdoveud oldugu hallarda, sikayot orizelorine baxan
orqana seckilori logv etmok solahiyyoti verilmolidir. O
homginin segkilorin biitlin naticolorini vo ya yalniz ayri-
ayr1 segici dairalori vo ya secki montogolori iizro naticalori
logv etmok imkanina malik olmalidir. Miivafiq rayonda
seckilorin naticolori logv edildiyi halda yeni seckilor togkil
edilmalidir.

f. Miivafiq secki dairosi iizro geydiyyata alian biitiin
namizadlorin va segicilorin sikayot etmak hiiququ olmalidir...

g. Sikayot orizolorinin verilmo vo baxilma miiddsti qisa
olmalidir (birinci instansiyada har bir horakat {igiin ii¢ giindon
bes giinadok).

h. Sikayot edon torofi hor iki torofin  dinlonilocayi
aragdirma qaydasi ilo tomin etmok lazimdir.

i. Yuxar1 secki komissiyasi sikayot orizolorino baxan organ
rolunda ¢ixis etdiyi hallarda ex officiol toshih etmok vo ya
asagl secki komissiyasimnin qorarini logv etmok imkanina
malik olmalidur...

[zahedici moruzo
...3.1. Seckilorin neytral orqan torafindon togkil edilmasi

68. Yalniz siyasi motivli manipulyasiyanin soffafligi,
qorazsizliyi vo ya mistoqilliyli seckigabagi  prosesdon
noticolorin  emalinadok secki prosesinin lazimi gaydada
kecirilmasini tomin edacokdir.

69. Inzibati orqanlarin siyasi hakimiyyotdon coxillik qgeyri-
asililiq tocriibasine malik olan 6lkolords dovlat qulluqgular
seckilor haqqinda gqanunu siyasi tozyiqe moaruz qalmadan totbiq

edirlor. Belolikla, segkilorin inzibati orqanlar torofindon daxili
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islor nazirliyinin nozaroti altinda toskil edilmosi normal vo
qobul edils bilondir.

70.  Lakin pliralist seckilorin toskil edilmosi tlizro kigik
tocriitbaya malik olan dlkolorde hakimiyyetin 6z istoyini icra
etdirmak iiclin inzibati orqanlara tozyiq gostormok riski
boyiikdiir. Yerli hakimiyyoto milli miixalifot nozarst etss bels,
bu ham morkazi, ham da yerli hakimiyyats totbiq edilondir.

71. Bax buna goro do seckilorin lazimi qaydada kecirilmasi
iiclin vo ya hec¢ olmazsa, pozuntularin olmasi barads ciddi
stibholorin aradan qaldirilmas: tiglin milli soviyyadon tutmus
secki montagolori soviyyesinodok miistaqil, neytral secki
komissiyalar1 yaradilmalidir...

3.3. Effektiv sikayat verma sistemi

92. Seckilor haqqinda ganunun normalart kagizda qalan
sozlordon daha tosirli olmasi iiclin sikayotlors baxan orqana
seckilor hagqqinda ganunun pozulmasindan sikayst etmok
imkanini nozordo tutulmalidir. Bu, xiisusilo, segkilorin
naticalorino totbiq edilondir: votondaslar onlar1 sosvermonin
gedisindo pozuntulara osaslanaraq etiraz eds bilorlor. Bu
hamg¢inin segkilora qodor gobul edilon, xiisusilo se¢mok
hiiququ, segici siyahilar1 vo namizodlorin irsli siiriilmaesi,
namizodlorin yararliligl, seg¢ki kampaniyalarini vo kiitlovi
informasiya vasitalorindon Vo ya partiyalarin
maliyyolosdirilmasindon  sorbast  istifadoni  tonzimloyan
qaydalara omol edilmosi ilo bagli olan qorarlara totbiq
edilondir.

93. Tki miimkiin holl mévcuddur:

- sikayotlors limumi yurisdiksiyali mohkomalor, xiisusi

mohkomoa vo ya konstitusiya mohkomasi baxa bilar;
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- sikayatlora secki komissiyast baxa bilor. Moahkamalarin,
bir qayda olaraq, se¢ki masololorindo daha az tocriibasi
oldugu ti¢iin, komissiyalarin mohdud ixtisasa malik oldugu
sonuncu sistemin xeyrind ¢oxlu dolillor mévcuddur. Lakin,
sikayot etmok Tl¢ilin yuxart komissiya birinci instansiya,
solahiyyotli mohkomo 1iso ikinci instansiya olduqda,
mohkomo yoxlamasinin hor hansi formasinin ehtiyat todbiri
kimi varlig1 yaxsi olardi...

95. Sikayot proseduru istonilon halda seckilora godar gabul
edilmoli olan qorarlara miinasibotdo miimkiin qodor qisa
olmalidir. Bu  baximdan iki tohliikkodon ¢okinmok lazimdir:
birincisi sikayot prosedurunun secki prosesini
longitmoasindan, ikincisi ise segkilordon ovval gobul edils
bilocok, lakin sonradan qobul edilon sikayotlor iizro qorari
longidon  effektin olmamasindan ibaratdir. Bundan olava,
seckilorin naticolori haqqinda qorarlar, xiisusilo gorgin siyasi
voziyyotds, hoddon artiq ¢ox vaxt aparmamalidir. Bu iso o
demokdir ki, sikayat iigiin miiddstlor ¢ox qisa olmalidir vo
sikayota baxan orqan gorart miimkiin qodar tez ¢ixarmalidir.

Lakin, sikayoti miimkiin etmok vo miidafis hiiquqlarmin hoyata
kecirilmosini vo 6l¢iiliib-bigilmis qorara tominat vermok {i¢iin
miiddatlor kifayot gqodor uzun olmalidir. Birinci instansiyada ti¢
giindon bes giinadok olan miiddot (hom sikayetlorin verilmasi,
hom do gorarlarin ¢ixarilmasi {igiin) seckiloro godor qobul
edilmali olan gorarlarin asasini togkil edir. Bununla borabor
qorarlarin  ¢ixartlmast  {igiin @ ali  vo  konstitusiya
mohkomalorina daha ¢ox zaman ayirilmasi yolverilondir.

96. Prosedur hom do sado olmalidir vo xiisusi sikayot

formulyarlarinin secicilors toqdim edilmasi buna sorait yarada

bilor. Formalizmi aradan qaldirmaq vo buna gora, asason siyasi
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cohotdon hassas islorlo bagli gobuledilmazlik haqqinda
qorarlardan ¢okinmoak lazimdir...

99. Belo sikayatlori vermok hiiququ miimkiin godor daha genis
dairoyo verilmolidir. Secki dairosindo hor bir seciciyo vo
seckilords istirak edon hor bir namizads sikayot etmok imkant
verilmolidir. Lakin segicilorin segkilorin naticolori ilo bagh
sikayatlori liglin mantiqli yetarsay tolob oluna bilar.

100. Hor iki torofin dinlonildiyi arasdirmadan orizagilorin
sikayot etmo hiiququnun tomin

edilmosinin vacibliyi baximindan sikayst etmo proseduru
mohkomo xarakteri dagimalidir.

101. Sikaystlors baxan orqanlarin sslahiyystlori do vacibdir.
Ogor pozuntular segkilorin naticaloring tosir eda bilorss, yoni
yerlorin bolisdiiriilmasine toxuna bilorsa, onlar segkilori logv
etmok solahiyyotino malik olmalidir. Bu {imumi prinsipdir,
lakin toshih etmo iiciin aciq olmalidir, yoni logvetmo biitiin
Olkoni vo ya secki dairosini ohato etmok zorurati ilo deyil,
oksino olaraq, yalniz bir secki montogosinin naticolorini logv
etmok miimkiin olmalidir. Bu iki ifrat¢iliqdan yaxa qurtarmaga
imkan verir: pozuntunun yalniz kigik bir oraziys aid oldugu
halda, seckilorin timumilikde logv edilmasi vo toxunulan
orazinin hoddon artiq kicik olmasi sobobindon logvetmoadon
imtina edilmasi. Naticalorin logv edildiyi orazilords segkilor
tokrar kegirilmaldir.

102. Ogor sikayotloro baxan orqanlar yuxart komissiyalar
olarsa, onlar asagi secki

komissiyalarinin ex officio qorarlarina diizelis etmok vo logv
etmok imkanina malik olmalhdir...”.
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B. AVROPADA TOHLUKOSIZLIK VO OMOKDASLIQ
TOSKILATININ DEMOKRATIK TOSISATLAR VO INSAN
HUQUQLARI BUROSUNUN (ATOT/DTIiHB) 7 NOYABR 2010-CU
iL PARLAMENT SECKIiLORINDO MUSAHIDO MiSSiYASININ
YEKUN HESABATI (VARSAVA sohori, 25 YANVAR 2011-ci il)
(BUNDAN SONRA — ATOT-in HESABATI)

53. ATOT-in hesabatindan miivafiq ¢ixariglar asagidakilari
nozardo tutur:

“.IV. Secki sistemi vo hiiquqi osas
A. SecKki sistemi

Parlament  segkilori majoritar  sistem  iizro  kegirilir.
Parlament iizvlori 125 birmandathi dairalor tlizro birbasa
sosvermo yolu ilo bes il miiddotino segilir. Daha ¢ox sos
toplayan namizad se¢ilmis hesab edilir...

V. Seckilorin kegirilmasi

7 noyabr parlament seckilori MSK-nin rohborlik etdiyi, 18
tizvdon ibarot olan segki orqanlarmin tgpillali sistemi ilo
kecirilmigdir. 125 DSK vo 5 175 MnSK foaliyyst gostorir. Bu
secki komissiyalart bes il miiddstino toyin edilon daimi
orqanlardir. MSK iizvlori parlament torafindon, DSK MSK
torafindon, MnSK isa miivafiq DSK-lar torafindon segilir...

Secki Macallasina uygun olaraq biitiin secki
komissiyalarinin  torkibi  siyasi  qilivvelorin parlamentdo
boliisdiiriilmesini  oks etdirir: parlamentdo ¢oxluq toskil
edonin (yoni “Yeni Azorbaycan” partiyasinin), miistoqil
namizadlor qismindo secilmis parlament iizvlerinin vo
parlament azliginin (parlamentds tomsil edilon qalan siyasi
partiyalar kimi miioyyoan edilir) se¢diyi tizvlorin irali siirdiiyli
iizvlora ii¢ eyni kvota ayrilmigdir.

57



Bu formul oldugca miibahisali olaraq qalir, ¢linki o
tocriibodo biitlin  komissiyalarda holledici ¢oxluq toskil edon
hakimiyyotyonlii qlivvalorin seckilorin kegirilmosindo iistiin
rolunu miioyyon edir. Bundan olave, biitin  secki
komissiyalarinin sadrlori ganun ndqteyi-nozorindon parlament
coxlugu ilo toyin edilir. Bu fdistiin rol secgkilori kegiron
organlarin miistaqilliyino vo qorozsizliyino inami sarsidir vo
ictimaiyyatin onlara inamini tomin etmir. ATOT/DTIHB vo
Venesiya komissiyas1 dofslorlo tovsiys etmisdir ki, mdévcud
formula segki komissiyasinin hakimiyystyonli — qiivvalorin
hakimiyyoati  altinda  olmamasin1  vo  ictimaiyyatin,
xususilo, seckilorin noticolorini  miibahiso edon siyasi
partiyalarin inamini qazanmasini tomin edo bilocok iisulla
yenidon baxilsin. Bu tdvsiyays baxilmamisdir...

ATOT/DTIHB-in seckilora nozarat missiyasinin
uzunmiiddotli miisahidoagilori MSK-nin faaliyyatini
imumilikde somarali vo pesokar kimi qiymetlondirmisdir,
clinki segki prosesina texniki hazirligdan sohbat gedirdi. Lakin
onlar, Umumilikdo goriindiyii kimi, “Yeni Azorbaycan”
partiyasinin namizadlorinin vo ya miivafiq vozifo tutan vo
yenidon homin vozifoyo secilon miistoqil  namizodlorin
monafeyi  {iglin ~ foaliyyat  gOstormis  dairo  segki
komissiyalarinin  qorazsizliyino miinasibatdo ciddi
stibholorinin ~ oldugunu  bildirmisdilor. DSK-nin  bitorof
olmamasi namizadlorin qeydiyyata alinmast vo secki
miibahisoloring  baxilmas1  prosesinds daha  agkar
gorinmiisdiir...
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XIV. Secki giinii

Secki giinli imumilikdo sakit vo dinc soraitdo kegso do,
beynolxalq miisahidogilor ¢oxlu sayda ciddi gatismazliglar vo
prosessual pozuntular, o ciimlodon sosvermo qutularina
biilleten atmalar haqqinda malumat vermisdi...

A. Acilis vo sasverma

...Beynolxalq miisahidagilor bas ¢okilmis secki montogolorinin
89%-1  barasindo sasvermoani imumilikdo  pozitiv
qiymotlondirmis vo eyni zamanda bas c¢okilmis secki
mantagoalorinin 11%-do sasvermoni neqativ qiymatlondirmisdir
ki, bu da, sistemli pozuntulara isars edorak, clizi bir hissadir (1
247 secki montaqgosindon 127). Sosvermo zamani daha ¢ox
geyd edilon prosessual pozuntular dofalorlo sosvermoyo qarsi
vacib zomanat olan miirokkobls isaralomoys aid olmusdur. Bas
cokilon mantogalorin 12%-do gozle goriinmoyon miirakkob
izinin  olub-olmamas1 ilo  baglh  secicilorin  hamisi
yoxlanilmigdir, 8%-do iso secicilorin hamisinin barmagi gozlo
gorlinmoyon  miirokkablo  isarolonmomigdir.  Sosvermonin
miisahido edildiyi montogalordon 1yirmi ¢ MnSK- da
secicilorin ~ gbzlo  gdriinmayan  miirokkoblo  isarslonib-
isarolonmadiyini  imumiyyatlo yoxlamamisdir, 12 MnSK-da
189 secicilorin ~ barmagi isarolonmomisdir. Beynolxalq
miisahidocilor  yeddi  se¢ki  montogesindon  molumat
vermisdir ki, artiq isarslonmosine baxmayaraq, segicilor
sosvermoyd buraxilmisgdir...

Beynolxalq miisahidagilor bas ¢okilon 100 secki mantogasinda
secici siyahilarinda bir sira oxsar imzalari, habelo 63 halda iso
sosvermoa qutularina biilleten atmani gqeyd etmisdir ki, bu da
kifayot godor say toskil edir. Qrup soklindo sosvermo bas
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cokilon secki montogolorinin  7%-do, niimayondo vasitosilo
sasverma 2%-da vo dofalarls sasvermo 1%-ds qeyd edilmisdir.
Soxsiyyeti tosdiq edon he¢ bir sonad toqdim edo
bilmomosino  baxmayaraq, bas ¢okilon 25  secki
montaqoasinds segicilor sosvermoya buraxilmisdir...

Bas ¢okilon secki meontogolorinin 7%-do bozi secicilor 6z
biilletenini  gizli doldurmamisdir. Homginin  beynolxalq
misahidogilor bir soxsin, sosvermonin gizliliyini potensial
sokildo pozaraq, bazi secicilora “yardim etdiyi” 12 hal qeyd
etmisdir...

Beynolxalq miisahidagilor secki moantogoalorinds vo konarda 65
gorginlik hali, secicilorin kimo sos vermoli olmasima 25 tosir
gostormok cohdi vo segicilorin 9 qorxudulma hali hagqinda
xobar vermigdir. Onlar homginin se¢ki montagelorinin
yaxinliginda vo onlarin orazisinde togvigat hallarmin vo
togvigat materiallarinin  olmasin1 qeyd etmisdir. 79 secki
montagasinda solahiyyati olmayan soxslor askar edilmisdir vo
19 halda prosess miidaxils etmisdir vo ya prosesa rahbarlik
etmisdir.

Namizadlorin, partiyalarin  vo secki bloklarmin  vakalatli
soxslori  basg ¢okilon secki montogolorinin 91%-do,
Olkodaxili  bitorof miisahidogilor iso  56%-do  istirak
etmisdir... Beynolxalq miisahidogilor miisahidogilorin =~ vo
vokalatli soxslarin secki montogolorindon ¢ixarilma
hallarin1 vo onlarin tozyigo, hobsa vo ya fiziki tozyiqe meruz
qalma hallarin1 qeyd etmisdir. Tosssiif ki, beynalxalq
misahidogilor 114 secki montogosindo miisahido aparmaq
imkanindan mohrum edilmisdir.
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B. Saslorin sayilmasi

Miigsahids olunan 152 hesablamadan 105-nin pozitiv
giymatlondirilmasine  baxmayaraq, miisahidogilor 47 halda
(32%) saslarin sayilmasini neqativ qiymetlondirmisdir ki, bu da
cox boyiik hissadir. 14 halda dasiman vo ya stasionar sosvermo
qutusunda biilletenlorin say1 secki siyahilarinda olan imzalarin
vo ya ev goraitindo sosvermo lgilin yazili orizolorin sayini
asmigdir vo 31 sosvermo qutusunda ovvolcodon biilleten
salinmasi ehtimalin1 veran biilleten topasi vo ya

yigmi vardi. MnSK az sayda iglorde saslorin sayilmasini bagqa
otaqda hoyata kecirmisdir. 13 sec¢ki montoqgosindo secgkilorin
naticalori tohrif edilmisdir.

Miisahido edilon sos hesablamalarinin  dordds birindon
coxunda ohomiyystli sayda prosessual xota vo ndgsanlarin
olmas1 barado xabor verilmisdir. Coxlu sayda MnSK segici
siyahilarinda secici imzalarinin sayinin (61 hal), toplanmis
ucotdan ¢ixma vosigolorinin (25 hal) vo ya ev soraitindo
sosvermo haqqinda orizolorin (25 hal) hesablamast vo
protokola daxil edilmasi kimi qanunla nazaords tutulan osas
miiqayiso prosedurlarmi yerino yetirmomisdir. Iyirmi sokkiz
MnSK sosvermo basa c¢atdigdan sonra istifado olunan
biilletenlori logv etmomisdir, 33 MnSK iso  korlanmis
biilletenlori ayrica zorfo qoymamugdir. ©Olli  bir MnSK
miiqayiso prosedurlar1 zamani oldo edilon rogomlorin
hamisini1 biilleten qutulart acgilanadok protokol layihasine
daxil etmomisdir vo 41 MnSK-da onlarin riyazi
ziddiyyatsizliyi tokrar yoxlanilmamigdir. Sosvermonin
misahido edildiyi bes secki montogosindo biilleten qutularinin
iizorinde  mohiirlor qutularin  agilma  ammma  godor
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saxlanilmamisdir vo 13 halda onlarin seriya némralori secki
mantagasinin ag¢ildigl ana layiha protokoluna daxil edilonlarlo
eyni olmamisdir.

Biilletenlorin etibarliligi homiso montiqli vo ardicil iisulla
mioyyon edilmomisdir (miivafiq olaraq 16 vo 14 halda) vo
soslorin  hesablanmasinin  miisahido edilon 42 halinda
miibahisali biilletenlorin etibarlilig1 mosalosini MnSK sosverma
yolu ilo holl etmomisdir. Miisahido edilon 31 hesablamada
biilletenlords hans1 isaronin qoyuldugunu biitiin istirak¢ilar
goro bilmomisdir vo 12 halda MnSK iizvlorino vo ya
miigahidagiloro onlarin tolobi ilo biilletenlors baxmaga icazo
verilmomisdir. Miisahido edilon 48 sos hesablanmasinda
mioyyon edilon molumatlar layiho protokoluna daxil
edilono qodor agiglanmamisdir. 10 segki montogosindo
hesablanmada salahiyyoti olmayan soxslor istirak etmis, alti
secki montogosindo iso belo soxslor proseso miidaxilo etmis
va ya prosesa rohboarlik etmisdir. 12 secki montogasindo MnSK
iizvii olmayan soxslorin soslorin hesablanmasinda istirak etmasi
geyd edilmisdir...

XVI. Sikayatlar va seckilordan sonraki miiraciatlor
A. Seckilordan sonra sikayatloro MSK torafindon baxilmasi

MSK noyabrin 22-dok 73-ti 50 secki dairosindo secki
naticalorinin etibarsiz sayilmasi tolablorinin oldugu 120-don
cox sikayoto baxmisdir. Orizogilor xiisusilo horbi hissolordo
biilletenlorin salinmasi, dofolorlo sasvermo vo digorlorinin
yering sos vermo, solahiyyati olmayan goxslorin sos vermasi,
icra hakimiyyati orqanlar1 torofindon miidaxilo olunmasi vo
tozylq gostorilmasi, miisahidociloro mane olunmasi, soslorin
hesablanmas1 vo yekun vurulmasi zamani gqanun pozuntusu,
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habelo MnSK va DSK protokollar1 arasinda ziddiyyetlor
kimi kobud pozuntulara istinad etmisdir. Onlar homg¢inin
seckilorlo baglt qanun pozuntularint térotmosi ehtimal
olunan vozifali goxslorin vo voatondaslarin mosuliyysto coalb
edilmosini tolob etmisdir.

Sikayotloro MSK torofindon baxilmasi lazimi prosedur vo
soffafligdan uzaq idi; sikayotlorin arasdirilmasi isin tohvil
verildiyi va yalniz 6z roayi qisa sokilds izhar edon vo MSK-nin
oksor lizvlorinin homiso sortsiz olaraq qobul edilon toftis
qrupunun bir {lizvii torafindon tokbasina aparilmisdir. MSK-
nin iclaslarinda sikayatlorin mahiyysti miizakirs olunmamisdir.
Sikayetlora ciddi sokildo baxilmasindan imtina etmok {igiin,
miibahisonin 9sas motlobini miisyyon etmok ovozino formal
osaslara istinad edilmisdir. Bir dofo MSK sikayot¢inin orizado
olan imzasi1 ilo onun soxsiyyotini tosdiq edon sonadds olan
imzasmin forqli oldugu halda, orizogi ilo slage saxlamaga
cohd edilmodon, sikayoto mahiyyoti {lizro baxilmasinin
zoruriliyini miizakiro edirdi. Pozuntular haqqinda bir neco
orizoni 1mzalamigs miisahidoginin imzalarinda ziddiyyatin
olmasina osaslanaraq vo MSK miisahidogilorin orizolordo
gostarilon miiddst orzindo secki montogoalorine bas ¢okmaosinin
miimkiinsiiz oldugunu ehtimal edorok, bozi sikayetlori rodd
etmisdir.

MnSK protokollar1 kimi siibut qismindo toqdim edilon
sonadlor orijinal olmamasi adi altinda iclaslarda baxilmamig
vo miizakiro edilmomisdir. Bir qrup adamin avtobuslarda
gozdirilmasinin vo dofolorlo sos vermosinin tosdiq edildiyi
sikayaotlora cavab olaraq, MSK sadri iclas zamani bildirdi ki,
MSK yalniz secki montogolorinin orazisindo bas veran
hadisalors baxir vo galan he¢ noyin MSK-ya aidiyysti yoxdur.
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Orizocilor onlarin sikayatlorinin baxildigi ¢ox az iclaslarda
istirak etmisdir vo iclasa ¢ox az vaxt qalmis bildiris aldigdan
sikayot etmigdir. Onlar hom do sikayatlorinin MnSK vo DSK
torofindon gobul olunmadigini iddia etmisdir. Hotta DSK 6z
gorarlari1 vaxtasirt olaraq bir neg¢o giin orzindo pogtla
orizogiloro gondorso belo, MSK orizslorin qanunla miioyyon
edilon ticgiinliik miiddot xaricindo verildiyini osaslandiraraq,
sonraki sikayatlori rodd etmisdir...

B. Sikayatloro mohkamalar torafindan baxilmasi

MSK-nin gorarlarindan 60-dan ¢ox sikayot Baki Appelyasiya
Mohkomasing verilmisdir vo onlarin hamist rodd edilmisdir.
Mbohkomo sikayot orizogilorinin dolillorini ciddi  gokilda
aragdirmadan MSK-nin biitiin gorarlarin1 doyisiklik etmoadon
qiivvads saxlamisdir. Mohkoma, kigik istisna olmaqla, biitiin
islor iizro sahidlori dovot etmomis vo sikayot orizogilorinin
toklif etdiyi sahid ifadslorini arasdirmamisdir. mohkomao
gerarinin 9saslandirma hissasindo isdo istirak edon soxslorin
istinad etdiyi siibutlar1 gobul etmokdon imtina motivlorinin
gostorilmasi Miilki prosessual mocollodo birbasa nozordo
tutulmasina  baxmayaraq,  mohkomo  sahidlori  dovot
edilmadiyinin vo 1ifadolorini dinlonimadiyinin sobablarini
qorarlarda gostormomigdir.

Sikayst orizogilorinin  qabaqcadan MSK-ya  verdiklori
sonadlorin oslinin onlara qaytarilmasi tolablori, bir qayda
olaraq, rodd edilmisdir. Islorin birinde orizogi MSK-nin segki
montagasinda quragdirilan kameranin geydlorini siibut kimi
togdim etmok Ohdoliyi haqqinda mohkoma garsisinda vosatot
qaldirmigdir. MSK' hiiqugsiinas1 bildirmisdi ki, video yazilar
arxivdadir vo onlar1 togdim etmok miimkiin deyil. Mahkoma na
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dinloms zamani, no do 6z qorarinda vosatoto baxmamigdir.
MnSK torofindon tesdiq edilon, MSK-nin web-saytinda
yerlogdirilon  noticolordon  forqlonon noticolor haqqinda
protokollar  iclaslarda  toqdim  edilmis, lakin tokrar
hesablamalardan sonra ziddiyyotlorin  askar edilmadiyi
MSK-nin izahatlar1 ilo razilasan mohkomo torafindon nozora
alinmamisdir.

ATOT/DTIHB secgkilora nozarot missiyast Ali mohkomo
torofindon baxilan toxminon 30 is haqqinda
molumatlandirilmisdir. Seckilarlo bagh olan,
ATOT/DTIHB  seckilora nozarat missiyasinin mohkomoya
gondordiyi molumat sorgulart cavabsiz qalmisdir. Mohkomo
MSK vo Baki Apellyasiya Mohkomaosi torofindon sikaystlora
baxilan zamani basg vermis pozuntu vo ndqsanlara
baxmamisdir vo biitiin sikayotlori rodd etmisdir. Sikayot
orizogilorinin niimayandslori tosdiq etmisdir ki, dinloma barads
yalniz baslanmasina bir vo ya iki saat qalmis bildiris almiglar.
Umumilikdo mohkomolor effektiv hiiqugi miidafio vasitosini
togdim etmomisdir vo Olko qanunvericiliyino he¢ vaxt omaol
etmomisdir.

C. Noaticalor haqqinda yekun protokolun tartib edilmasi va
tasdiqlonmasi

Morkozi segki komissiyast 22 noyabr seckilorinin naticalori
haqqinda yekun protokolu MSK gorarlarinin  mohkomolordo
sikayot edilmo miiddotlori basa ¢atanadok tortib etmis
vo Konstitusiya mohkomosino gdndormisdir. Protokol 18
MSK  {izviindon 17-si  torofindon imzalanmigdir. Biitiin
isloro Baki appelyasiya mohkomaosi torofindon baxildigr vo
apellyasiya mohkomosinin qorarlarindan Ali  mohkomaoyo
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sikayot etmo miiddoti basa ¢atmadigr halda, Konstitusiya
mohkomasi seckilorin naticolorini 29 noyabr tarixli yekun
qorarla tosdiq etmigdir. Bu aidiyyati soxslori mohkomo
miiraciat etmok iiclin konstitusiya hiiquqglarin1 hayata kec¢irmok
imkanindan faktiki olaraq mohrum etmisdir”.

C. AVROPA SURASI PARLAMENT ASSAMBLEYASININ
QOTNAMOSINO HOMMORUZOICILOR PEDRO ARQAMUNTUN
(PEDRO AGRAMUNT) VO TADEUS
IVINSKININ (TADEUSZ IWINSKI) iZAHAT MEMORANDUMU W
2062(2015) “AZORBAYCANDA DEMOKRATIYA
INSTITUTLARININ FOALIYYOTIi” (“THE
FUNCTIONING OF DEMOCRATIC INSTITUTIONS IN
AZERBAIJAN”)

54. Ardinca izahat ~ memorandumundan cixariglar
gostorilmisdir: “...4. Seckilor

...27. Secki maocollosino goldikds iso, 2008-ci ilin martinda
Avropa Tohliikosizlik vo ©mokdasliq Toskilatinin demokratik
tosisatlar vo insan hiiquglar1 Biirosu (ATOT/DTIHB) vo
Venesiya komissiyast macalloys doyisiklik layihasi ilo
bagli  birgo roy  hazirlamigdir.  [Milli Assambleya]
doyisikliklori 2 iyun 2008-ci ildo qobul etmisdir.
ATOT/DTIHB vo Venesiya komissiyasmin Segki macallosing
qabul edilon doayisikliklorlo baglh diger birge royi 2008-ci ilin
iyununda gobul edilmisdir. Bundan slava Secki macallosi alava
olaraq 2010-cu ilin iyununda, 2012-ci ilin aprelinda vo 2013-cii
ilin aprelinds doyisdirilmisdir, lakin asas masalalar, xiisusilo
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miistaqil olmayan secki orqanlariin torkibinin yenidon
formalagdirilmasi islonib hazirlanmamisdir.

28. Hom moruzagilor 20 dekabr 2012-ci il tarixli “Vazifs
vo Ohdoliklorin  Azorbaycan torofindon yerino yetirilmasi”
("The honouring of obligations and commitments by
Azerbaijan") hagqqinda  ovvalki  moruzosindo  Venesiya
komissiyasinin  ovvalki  tdvsiyelorinin  nozoro alinmamasi
fakt1 ilo bagli narahatc¢iliglarint bildirmisdir. MSK vo daira
secki komissiyalarinin torkibi, namizadlorin  geydiyyata
alinmasi, miisahidagilor, secici siyahist vo onun doqiqliyi,
habels sikayat vo miiraciotlors baxilma prosedurlari daha ¢ox
narahatciliq yaratmisdir. Venesiya komissiyasinin
tovsiyolorino  baxmayaraq, o  vaxtdan bori  secki
organlarinin torkibinin, namizodlorin  vo segicilorin
geydiyyata alinmasmin  yaxsilagdirilmast  iiglin -~ Secki
macallasing doyisiklik edilmomisdir.

29. Morkozi secgki komissiyas: parlament torofindon toyin
edilir: Gizvlorinin 1/3-1 ¢oxluq torofindon, 1/3-1 azliq terafindon
va sonuncu tigds biri parlamentin bitoraf iizvlori torafindon irali
striiliir. Nozoriyyodo qobul edilo bilon sistem kimi
goriinsa  do, bu formul tocriibodo hakimiyystyonli
qiivvalori helledici coxlugla tomin edir vo miixalifoto aid
olan komissiya {lizvlerinin yoxluguna gotirib ¢ixarir. [Qeyd:
"...homginin baxin, ATOT/DTIHB vo Venesiya komissiyasimnin
2008, 2005, 2004 va 2003-cii illordo buraxilan avvalki secki
hesabatlar1 vo birgo roylori. Burada ovvalki seckilorin
tocriibasindon irali golorok dofolorlo gostorilmisdir ki, nozori
olaraq parlamentin “miistoqil” boélmalori vo ya kicik
partiyalarin toyin etdiyi komissiya iizvlori oslindo hakim
partiyanin xeyrino sos vermoyo meyllidir, xiisusilo, CDL-
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AD(2003)015, CDL- AD(2004)016rev, CDL-AD(2005)029 va
CDL-AD(2008)011" baxin.] Qanuna goéro biitlin secki
komissiyalarinin sodrlori parlament coxlugu ilo toyin edilir.
Dairs secki komissiyalart Morkozi segki komissiyasi, mantogo
secki komissiyalar1 iso miivafiq dairo secki komissiyalar
torofindon toyin edilir. Qeyd edilonlori nozoro alaraq,
komissiyanin torkibi se¢ki orqanlarimin miistoqilliyini azaldir
vo bununla da secki prosesino olan inami1 yox edir...

32.  ..Secki komissiyalarinin torkibindo  miistoqilliyin
vacibliyi... secki  komissiyalarinin torkibine hakimlor
birliyinin he¢ olmazsa bir niimayondssinin daxil edilmasini
tovsiyo edon Venesiya komissiyast torofindon  dofolorlo
vurgulanmisgdir. Bu naticolor yekunda Venesiya
komissiyasinin Azorbaycan Secki maocallasine
doyisikliklor layihosi iizro royinds oks olunmusdur...”.

HUQUQ

I. KONVENSIYAYA 1 Ne-Li PROTOKOLUN 3-CU
MADDOSININ EHTIMAL OLUNAN POZUNTUSU

55. Orizogilor Konvensiyaya 1 Ne-li  Protokolunun 3-cii
maddasine vo Konvensiyanin 13-cii maddosino istinadla
sikayot etmisdir ki, onlarin parlament seckilorindo istirak
etdiklori segki dairasindo secki qanunvericiliyinin ciddi
pozuntular1 bas vermisdir ki, bu da secicilorin asil iradosini
miloyyon etmoyi miimkiinsiiz etmis vo bu sobobdon onlarin
azad segkilordo namizod kimi istirak etmok hiiququna xalal
yetirilmisdir. Olkodaxili hakimiyyat, o ciimlodon secki
komissiyalar1 vo mohkomolor onlarin sikayotlorino lazimi
qaydada baxmamis vo secki qanunvericiliyinin yuxarida
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qeyd edilon pozuntulari ilo bagli onlarin iddialarin
aragdirmamigdir. Xiisusilo, onlarin sikayatino Ali mohkomo
torofindon baxilmast 6z tosirini itirmisdir, c¢ilinki seckilorin
naticalari Konstitusiya mohkamasi torafindon tasdiq edilmisdir.
Orizogilor hom do iddia etdilor ki, hokumotydnlii siyasi
qiivvolor hakim modvge tutmagla biitiin soviyyelordo secki
komissiyalarmin  struktur torkibindo komissiya iizvleri
torofindon segkilorin naticalorinin miixalif namizodlori ziyanina
saxtalagdirilmasina yol  vermisdir vo onun somarali
sokildo aragdirilmasindan boyun qagirma sobablorindon biri
olmusdur.

56. Hazirki igin xiisusiyyeotlori nozors alinmaqla Avropa
mohkomosi ehtimal edir ki, bu sikayot yalniz Konvensiyaya 1
Ne-li Protokolun 3-cii maddesine uygun olaraq baxilmalidir vo
Konvensiyanin 13-cii maddssins uygun olaraq ayrica baxilmasi
tolob olunmur. Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii maddasi
nazardo tutur ki:

“Raziliga golon Yiiksok Toroflor ganunvericilik hakimiyyat
orqanlarinin se¢imi zamani xalqn 6z iradssini azad sokildo
ifado etmasini tomin edon soartlords gizli sosvermos yolu ilo azad
seckilori montige uygun dovriliklo kecirmayi 6hdoloring
goturur”.

A. SIKAYOTIN QOBULEDILONLIiYi

57. Avropa mohkomesi qeyd edir ki, bu sikayot
Konvensiyanin 35-ci maddesinin “a” yarimbondi baximindan
acig-askar osassiz deyildir. O homginin geyd edir ki, sikayot
digor hor hansi osaslara gora geyri-mogbul deyildir. Buna gora
do, mahiyyati iizro baxilmasi ii¢lin sikayot mogbul elan
edilmalidir.
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B. SIKAYOTIN MAHIYYOTi
1. Taraflorin dalillori

58. Azorbaycan hakimiyyoti qeyd etmisdir ki, oOlkodaxili
qanunvericilik seckilorlo bagli olan sikaystloro DSK, MSK,
appelyasiya mohkomosi vo Ali  mohkomo torsfindon
baxilmasinin tosirli mexanizmini miioyyon edir.

59. Secki komissiyalarinin struktur torkibino goldikdo,
Azorbaycan hakimiyyoti iddia etmisdir ki, hor ti¢ morholods
komissiyalarin iizvlori parlamentds siyasi partiyalarin i
kateqoriyasini: ¢oxlugu, bitoroflori vo qalan partiyalarin
(azligin) partiyasin1 tomsil etmisdir. Bir halda ki, bu
qiivvolordon hor biri komissiyalarin iizvlorinin {igdo birini
tomsil etmigdir, movcud sistem tomin edir ki, partiyalardan heg
biri digor iki partiyaya miinasibsatdo hakim mévqgeds olmasin.

60. Azorbaycan hakimiyyati qeyd etmisdir ki, arizagilorin secki
ilo bagl sikayatlori Secki macallosine vo diger miivafiq
qanunvericiliya uygun olaraq secki komissiyalar1 vo
mohkomolor torofindon tam vo ciddi sokildo baxilmigdir.
Sikayoto avvalco MSK-nin iclasinda roy togdim etmis MSK
ekspert qrupunun {izvii torofindon baxilmigdir. MSK qorari
osaslandirilmigdir. Markozi secki komissiyasi “miixtalif siyasi
partiyalari, o ciimlodon orizagilorin [6zlorinin] siyasi

partiyalarm1 ~ tomsil  edon...,  orizogilorin  iddialarmni
dastoklomayan miisahidagilorin boyiik oksariyyatinin
izahatin1 almigdir. MSK bu izahatlar asasinda qorara golmisdir
ki, arizagilorin iddialar1 asassizdir.

61. Noticodo Azorbaycan hakimiyyati qeyd etmisdir ki,
orizogilor Baki appelyasiya mohkomosinin iclast hagqqinda
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lazimi qaydada malumatlandirilmigsdir v onlardan ikisi orada
istirak etmis vo mohkomoya izahat vermisdir. iki orizoci do Ali
mohkomonin iclasinda istirak etmisdir. Sikayoto Ali mohkomao
torofindon baxilmasinin effektivliyino goldikds iso, Azorbaycan
hakimiyyati qeyd etmisdir ki, Ali mohkomo noinki
“mexaniki  olaraq”  Konstitusiya mohkomasinin qorarina
“istinad etmis”, hom do sikayotin aid edilon biitiin hiiquqi
aspektlorini biitovliikde gézdon kegirmisdir.

62. Orizogilor iddia etmisdir ki, secki komissiyalart miistoqil
olmamig, hakimiyyatyonlii namizadlor iig¢lin miixtalif odalatsiz
istiinliiklor yaratmaq mogsadilo Azorbaycan Hokumatinin
tosiri vo nozarati altinda foaliyyat gostormisdir. Ik baxisdan
hakim partiya niimayondslorinin hor secki  montogoesindo
yerlorin iligdo birino formal sokildos malik oldugu goriinso
do, aslinds komissiyanin miistaqil vo parlamentds azliq toskil
edon partiyalar1 tomsil edon digor {izvlori do hakim partiyaya
yardim etmis vo hakimiyyatin gostoriglorine omol etmisdir.
Bundan olavo, ganuna goro istonilon soviyyali hor secki
komissiyasinin sadri parlamentdo ¢oxluq toskil edon partiya
torofindon irali siiriilmiigdiir. Beloaliklo, tocriibado sistem
hakimiyyotyonlii qiivvelora hor bir segki komissiyasinda
somoarali sokilds iistiinliik toskil etmoys imkan vermisdir.

63. Orizogilor iddia edirdi ki, miivafiq DSK-lar yol verilon
pozuntulara yerindo baxmamig, hotta “bir ¢ox qanun
pozuntusunu”  foal  sokildo  tosviq  etmisdir. Buna
baxmayaraq MSK, arizogilorin sikayatlorinin radd edilmasinin
osasina istinad kimi, pozuntularin oldugunu inkar edon miivafiq
MnSK sadrlarinin va iizvlorinin izahatlarina istinad etmisdir. O
hom do asason hakimiyyotyonlii partiyalart vo “hakimiyyat
QHT-lorini”  tomsil edon  miisahidagilorin izahatlarina
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istinad etmisdir. Morkozi secki komissiyasi bu izahatlarin
ehtimal olunan pozuntulari tosbit edon  orizogilorin
miisahidagilorinin izahatindan hansi sobobdon daha etibarli
oldugunu izah etmomisdir. O orizogilorin miisahidogilorini
dindirmomisdir.

64. Orizogilorin tosdiq etdiyi kimi, Baki appelyasiya
mohkomasinin qorari kifayat qodor asaslandirilmamisdir, ¢linki
orizoagilorin ehtimal olunan pozuntularla baglh dalillori vo bu
dolillore  MSK  torofindon  baxilmasmnin  oadalotsizliyi
aragdirilmamisdir.

65. Onlar homginin iddia etmisdir ki, Ali mohkomo arizagilorin
sikayotino sothi baxmigdir vo bundan basqa, konar sobab
osasinda, mohz Konstitusiya mohkomasinin se¢ki noticolorini
artiq tosdiq etmosi fakti osasinda onu gismon rodd etmisdir.
Bundan basqa, orizogi sikaystlorinin Ali mohkomoys verilmo
miiddoti basa c¢atanadok secki noticolorinin Konstitusiya
mohkomasi torafindon vaxtindan avval tosdiq edilmasi hiiquqi
miidafio vasitasi kimi Ali mahkomays sikayat etmonin imumi
tosirini azaltmigdir.

2. Avropa Mohkomosinin rayi (a) Umumi prinsiplor

66. Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii  maddosi
somorali siyasi demokratiya lic¢lin xarakterik olan prinsipi
tocassiim etdirir vo miivafiq olaraq, konvensiya sistemi ii¢lin
birinci  dorocali  ohomiyyst dasiyir  (baxm, Avropa
Mohkomaosinin “Metyu-Moen vo Klerfayt Belgikaya qarsi” is
iizro 2 mart 1987-ci il tarixli Qorar1). Bu madds ola bilsin ki,
ovvolco Konvensiyanin vo onun  Protokollarinin  digor
miiddealarindan forqlonirdi, ¢iinki konkret hiiquq vo ya
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azadliq noqteyi-nozorindon deyil, Raziliga golon Yiiksok
Taroflorin seckilori xalqin 6z iradasini sarbast

ifado etmosini tomin edon soraitdo kecirmok ohdoliyi kimi
xiilass edilmisdir. Lakin Avropa Mahkomasi miioyyon etmisdir
ki, o fordi hiiquglari, o ciimlodon se¢mok vo sec¢ilmok
hiiququnu tomin edir (oradaca, §§ 46-51).

67. Avropa Mohkomosi Konvensiyanin tofsir edilmasi va totbiq
edilmasi osasinda duran demokratik prinsiplorin shomiyyaotini
ardicil olaraq geyd etmisdir vo hakimliyin idars etdiyi effektiv
vo ohomiyyatli demokratiyanin asaslarinin miioyyon edilmosi
vo dostoklonmasi ligiin Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii
maddasino uygun olaraq tomin edilon hiiquglarin osas
oldugunu vurgulamigdir (baxin, “Xyorst Birlosmis Kralliga
qars1” is lzro Avropa Mohkomosinin Bdyiik  Palatasinin
Qorart (Ne 2)”. Bununla belo homin hiiquglar goti deyildir.
“Vasitoli mohdudiyyastlor” miimkiindiir vo istirak¢r dovlstlorin
bu sahado miilahizo hodlori vardir (baxin, “Metyus Birlogmis
Kralliga qars1” is TUlzro Avropa Mohkomasinin Bdyiik
Palatasinin Qorar1, “Labita Italiyaya qars1” is iizro Avropa
Mbohkomaesinin Bdoyiik Palatasinin  Qorart vo  “Podkolzina
Latviyaya qars1” 1§ Uzro Avropa Mohkomasinin Qarari).
Lakin, Avropa Mohkomosi Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun
3-cli maddasinin toloblorina amal edilib-edilmadiyini sonuncu
instansiyada miioyyon edir. O amin olmalidir ki, se¢mak vo
secilmok hiiquglarinin  sortlorinin bu hiiquqlart  onlarin
mahiyystini azaldacaq vo onlar1 foalligdan mohrum edacak
doracoyadok mohdudlagdirmasin, ganuni mogsad lgiin totbiq
edilsin  vo vasitolorin  istifadesi  proporsional olmasin.
Xiisusilo, miioyyon edilon istonilon sortlor qanunvericilik
hakimiyyatinin seckilorinde xalqin 6z iradesini azad sokilde
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ifado etmosino mane olmamalidir, digor s6zlo, onlar timumi
seckilor yolu ilo xalqin 6z iradssini azad sokilds ifado etmosing
yonoldilon secki  prosedurunun  bitovliyiinin =~ vo
somaraliliyinin saxlanilmasi moqsadini oks etdirmali vo ya zidd
olmamalidir (baxm, “Xyorst Birlosmis Krallia qars1” is
iizro Avropa Mohkomasinin Boyiikk Palatasinin yuxarida
xatirladilan Qorart).

68. Bundan basga, insan hiiquqlarinin miidafio aloti olan
Konvensiyanin obyekti vo magsadi onun miiddsalarinin onun
torofindon tofsirini va totbiqini o qaydada tolob edir ki, onlarin
sartlori nozori vo aldadict yox, praktiki cohatdon somarsli olsun
(baxin, bir ¢ox digor niimunoslorlo yanagi “Tiirkiys Birlogmis
kommunistlor partiyast vo basqalar1 Tirkiyoys qarst” is
iizro Boylik Palatanin 30 yanvar 1998-ci il tarixli Qorari,
“Sassanyu vo digorlori Fransaya qars1” is lizro Avropa
Mohkomasinin  Boyiik Palatasinin  Qorari, “Likorezos vo
Yunanistana qars1” is lizro Avropa Mohkomosinin Qorar1).
Ogor sorbost sokildo holl edilmosi istonilon anda miimkiin
olsaydi, Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii maddosi ilo
tomin edilon vo oasil demokratiya mexanizminin ayrilmaz
konsepsiyasini toskil edon segkilordo namizad gismindo istirak
etmok hiiququ sirf xoyali olardi. Demoali, passiv secki
hiiququnun abstrakt sortlori miioyyon edilon zaman ddvlotlor
genis baxis hiidudlarina malik olsalar da, hiiquqlarin effektiv
olma prinsipi tolob edir ki, se¢ki proseduru 6zbasina qorarlarin
qarsisinin alimmasi iiglin kifayot qodor zomanotlordon ibarot
olsun (baxin, “Podkolzina Latviyaya qars1” is lizro Avropa
Mohkomasinin yuxarida adi g¢okilon Qorar1). Ozbasinaligin
qarsisinin alimmasini talob edan bu prinsip ham do fordi secki
hiiquglarindan s6hbat gedon digor hallarda da ohamiyyat kasb
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edir (baxin. mutatis mutandisl “Kova¢ Ukraynaya qars1” is
iizro Avropa Mohkomasinin Qorart).

69. Avropa Mohkomosi miioyyon etmisdir ki, secki hiiquqlar
ilo bagli olan masalalor lizro fordi sikayetlora effektiv sokildo
baxilmasi iizro daxili sistemin movcudlugu azad vo odalatli
seckilorin ohomiyyatli tominatlarindan biridir. Bu sistem fordi
segcmok vo sec¢ilmok hiiquglarinin somorali sokildo hoyata
kecirilmosini tomin edir, secki prosesinin dovlot torafindon
idaro edilmosine {imumi inami1 dostokloyir vo dovlotin
Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii maddesine uygun
olaraq malik oldugu pozitiv 6hdsliyin icra vasitosini toskil edir.
Oslinda, segki prosesi boyunca demokratik seckilorin tomin
edilmodiyino isaro edon konkret niimunslor mosaloni effektiv
sokildo miizakiro etmok iqtidarinda olan sslahiyyatli 6lkodaxili
orqanda soxslor torafindon sikayst edilmali olmasaydi, dévlotin
Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii maddasina

uygun tontonali 6hdoliyi vo bu miiddoa ilo tomin edilon fordi
hiiquqglar aldadic1 olard: (baxin, “Namot Oliyev Azorbaycana
qars1” 1§ izra Avropa Mahkamasinin Qarart).

70. Avropa Mohkomosi hom do secki idaragiliyino goro
cavabdeh olan hakimiyyat orqanlarinin soffaf foaliyyot
gostormosinin vo qorazsizliyi vo siyasi manipulyasiyalardan
asilt  olmamani tomin etmolorinin  vacibliyini  (baxin,
“Giirciistan omok partiyasinin Giirciistana qars1” (Georgian
Labour Party v. Georgia) is lizro Avropa Mohkomaosinin Qorari,
sikayot Ne 9103/04, § 101, ECHR 2008), onlarin gorarlarinin
1s9 kifayat qodor osaslandirilmasini qeyd etmisdir (baxin,
yuxarida adi ¢okilon “Namot Oliyev Azorbaycana qarst” is tizro
Avropa Mohkomasinin Qarart).
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(b) Yuxarida ifads edilonlorin: prinsiplorin hazirki isds totbiq
olunmasi

71. Hazirki isdo Avropa Mohkomosi nozors alir ki, orizagilor
secki glinli onlarin secki dairasindo bas vermosi toxmin edilon
secki qanunvericiliyinin ¢oxsayli pozuntularindan sikayot
etmisdir. Onlar iddia etmisdir ki, pozuntular vo onlara
adekvat  baxilmasindan  Glkodaxili qiivvelorin ~ boyun
gacirmasi naticosindo onlarin dairesindo segkilor azad vo
demokratik olmamisdir va segkilorin rosmi naticalari secicilorin
real se¢imini oks etdirmomisdir.

72. Orizagilorin ehtimal olunan konkret pozuntu hallar ils
bagli toloblorino goldikds, Avropa Mohkomasi, orizogilorin
togdim etdiyi, miisahidagilorin izahatlarindan ibarst bu novdo
olan molumatlardan forqli olarag, ehtimal olunan biitiin bu
pozuntularin  vo ya bir sira pozuntularin bas verib-
vermadiyini, ogor bas vermisss, onlarin azadlia mane ola
bilocok pozuntulari togkil etdiyini miioyyon etmoys ¢alisaraq,
faktlar1 miioyyon etma funksiyasini qobul eds bilmoz.

84. Bundan olavo, MSK istonilon pozuntunu inkar edon vo adi
¢okilmoayon MnSK iizvlorinin bozi izahatlarina istinad etmisdir
(baxin, hazirk1 Qorar, § 25). Bir halda ki, arizogilorin variantlar
secki pozuntulari ilo bagli mosololordo MnSK-nin vozifali
soxslorini potensial olaraq mosuliyyoto colb edo bilor, onlarin
istonilon harokati inkar etmasi toocciiblii deyildir. Bu sabobdon
Avropa Mohkomasi orizagilorin iddialarimin faktiki doaqiqliyi
mioyyon edilorkon belo izahatlarin hazirki isdo xiisusi
faydasinin olacagina omin deyildi (miigayiso li¢iin “Namot
Oliyev Azorbaycana gars1” is iizro Avropa Mohkomaosinin
yuxarida adi ¢okilon Qorarina baxin, § 83).
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85. Yuxarida xatirladilan nogsanlar Olkadaxili orqganlar
torofindon  aradan qaldirilmamisdir.  Baki  appelyasiya
mohkomosi MSK-nin naticalorini sadoco olaraq tokrarladi vo
dostokladi veo irali siiriilon dolillorin miistoqil arasdirmasini
aparmadan vo MSK prosedurunun ndgsanlarmma dair
orizagilorin sikayotlorini yoxlamadan onun dolilini tokrar etdi.

86. Avropa Mohkomosino olunan sikayoto goldikdo iso, o,
orizocilor torofindon sikayotlorin Ali mohkomoyo verilmosi
iclin ganunla ayrilan miiddot holo bitmadiyi halda,
seckilorin imummilli naticolorini tosdiq etmis Konstitusiya
mohkomasinin  horokatlori ilo  effektivliyini itirmisdi. Ali
mohkomonin etirafina goro, orizoginin dairssindo seckilorin
naticaloring tosir edocok qorar gobul eds bilmomisdir, ¢linki
onlar yekun notico kimi Konstitusiya mohkomasi torsfindon
tosdiq edilmisdir. Bu vaziyyatin naticosi ondan ibarst olmusdur
ki, arizagilor segki hiiquqlarinin ehtimal olunan pozuntularina
goro xiisusi olaraq secki miibahisalorinin holl edilmasi {i¢iin
nozords tutulmus moveud sikayot sistemi ¢orgivosindo avazinin
0donilmasing nail olmaga davam etdiyi halda, 6lkadaxili hiiquq
sistemi Konstitusiya mohkomasing biitiin secki prosedurunu, o
climlodon  seckilorin  naticolorini  tamamlamaga imkan
vermisdi. Konstitusiya mohkomosinin qorar1 orizagilor {igiin
olcatan olan hiiquq miidafiesi vasitesini istonilon ugur
perspektivindon mohrum etmis vo seckilorlo bagli olan fordi
sikayotlora baxilmasi sistemini biitovliikdo orizogilorin isindo
faydasiz vo aldadici etmisdir. Bundan olave, davam edon
aragdirmalarin naticesi limumilikdo parlament seckilorinin
imumi qiymatlotlondirilmasi ii¢lin vacib olmadigi kimi, secki
prosedurunun odalstli olmasini vo bozi dairalordo seckilorin
naticalorinin - qanuniliyini miibahisa edon bir sira fordi
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sikayatlorin mdveud olmasi barado molumatliliga
baxmayaraq, Konstitusiya mohkomosi seckilorin imummilli
naticalarini qanuni oldugunu tasdiq etmisdir.

87. Avropa mohkomosi yuxarida geyd edilonloro osaslanaraq
hesab edir ki, hazirki isdo secki komissiyalarimin vo
mohkomolorin, o ciimlodon Konstitusiya mohkomaosinin
davranist vo onlarin miivafiq gorarlari seckilorin
noticolorinin  saxtalasdirilmast ilo bagli ehtimal olunan
hallarla miibarizo {i¢clin vo orizagilorin  passiv  secki
hiiququnun qorunmasi ii¢lin real soy gostorilmasinin agiq-
askar olmadigini gostorir. Orizagilorin secki pozuntulart ilo
bagl ciddi vo siibut olunan sikayotlorine 6lkodaxili soviyyado
effektiv baxilmamisdir. Orizogilor iiclin olgatan oldugu vo
onlarin se¢diyi avozini 6doma iisulu orizagilorin sikayatlorine
halo baxildigi halda seckilorin naticalorinin vaxtindan avval
Konstitusiya mohkomasi torofindon yekun natico kimi tosdiq
edilmasinin faydasiz naticosi olmusdur.

88. Miivafiq olaraq, Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii
maddasi pozulmusdur.

II. KONVENSIYANIN 14-CU MADDOSININ EHTIMAL OLUNAN
POZUNTUSU

89. Orizacilor yuxarida qeyd edilon sikayatlo qarsiligh olaraq
miixalif partiyalarin iroli siirdiiyli namizodlorin do onlar kimi
biitlin dovlet icra hakimiyyati orqanlari, segki komissiyalari,
mohkomalor vo hokumatin nozarati altinda olan kiitlovi
informasiya vasitolori torofindon biitiin secki prosesi orzinda
mixtolif vasitolorlo ayri-seckiliyo moruz qalmasindan sikayot
etmisdir. Onlar Konvensiyanin asagidakilar1 nozordo tutan 14-
cli maddasina istinad etmisdir: ““...Konvensiyada tasbit olunmus
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hiiquq va azadliglardan istifads cins, irq, rong, dil, siyasi vo ya
digor baxislar, milli vo ya sosial mongs, milli azliglara
monsubiyyat, omlak voziyyoti, dogum vo ya digor hor hansi
olamotloring goro ayri-segkilik olmadan tomin olunmalidir”.

90. Avropa Mbohkomosi qeyd edir ki, bu hissado sikayat
gabagcadan baxilan sikayotlo olagolidir vo buna goro do
mahiyyati lizro baxilmasi iiglin mogbul elan edilmoalidir.

91. Lakin Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii maddoasinin
kontekstindo ¢ixarilan noticoni nozoro alarag, Avropa
Mohkomasi hesab edir ki, hazirki isdo Konvensiyanin 14-cii
maddasinin talablorinin pozulmasi barado masaloys baxilmasi
zarurati yoxdur.

III. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSIIN TOTBIQ EDILMOSI

92. Konvensiyanin 41-ci maddosinds deyilir:

“Ogor Avropa Mohkomosi Konvensiyanin vo ona dair
Protokollarin miiddealarinin pozuldugunu, lakin  Raziliga
golon  Yiksok Torofin daxili hiiququnun yalmz bu
pozuntunun  naticolorinin qismen aradan  qaldirilmasina
imkan verdiyini miioyyon edirss, Mohkomo =zoruri halda,
zarargokon torofo ovazin adalotli 6donilmasini toyin edir”.

A. ZOROR
1. Maddi zarar

93. Orizocilor onlarin  secki  kampaniyalar1 ilo  bagh
miixtolif xorclors miinasibatdo hor

birinin xeyrina 30 000 avro tolob etdilor.
94. Azorbaycan hakimiyyati iddia etdi ki, gostorilon maddi

zararlo Konvensiyanin ehtimal
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edilon pozuntular1 arasinda sobob-natico slagosi yoxdur.

95. Avropa Mohkomasi geyd edir ki, arizagilorin toloblori genis
bolgiido ifado edilmomisdir vo siibutlarla tosbit edilmomisdir.
Istonilon halda o miioyyan edilon pozuntularla ehtimal olunan
maddi zoror arasinda sobob-notico olaqesini nozordo tutur,
miivafiq olaraq, tolobi rodd edir.

2. Manavi zarar

96. Orizogilor segki  hiiquglart  pozulmagla onlara vurulan
monavi zorors goro tozminat

qisminda 100 000 avro tolob etdilor.

94. Azorbaycan hakimiyyoti iddia etdi ki, tolob olunan
moblog hoddindon artiqdir vo avvallor baxilan Azorbaycana
qarst miigayiso edilo Dbilon aktlarda monovi zororin
ovazinin ddonilmasi 7 500 avronu agmadigini vurguladi.

95. Avropa Mohkomasi, gostorilon hallar1 odalatli osaslarda
qiymatlondirmaklo, monavi tozminat qismindo hor bir
arizagiys 10 000 avro, habelo gostorilon mablogo hesablanan
istanilon vergini toyin edir.

B. MOHKOMO XORCLORI VO MOSROFLOR

99. Orizogilor oOlkodaxili aragdirmada vo isin  Avropa
mohkomasindo  aragdirilmasinda c¢okilon hiiquqi xorclorin
ovazinin 6danilmasi iigiin birlikde 2 000 avro talab etdilor. Bu
tolobo dostok olaraq onlar vokillori H. Hosonovla olan
miiqavilelorini toqdim etdilor.

100. Azorbaycan hakimiyyoti qeyd etdi ki, yuxarida adi
cokilon miiqavilo Olkodaxili arasdirmada tomsil¢iliys gora

hiiquqi qonorar1 nozordo tutsa da, Hosonov faktiki olaraq
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orizogilori  yalmiz ~ Olkodaxili  aragdirmada,  Avropa
mohkomasinde tomsil etmisdir. Burdan irali  golorok
Azorbaycan hakimiyyoti Avropa mohkomosindon toloblorin
Olkodaxili aragdirmada ¢okilon hiiquqi xorclorls bagli olan
homin hissasinin radd edilmasini xahis etmisdir.

101. Avropa Mohkomasinin avvalki tocriibasine uygun olaraq
orizogi xorc vo mosraflori  hogigoton  ¢okilmosi, geri
gaytarilmasi vo hocminin aglabatan olmasi baximindan geri
qaytarmaq hiiququna malikdir. Avropa Mahkomasi hazirki igdo
qeyd edir ki, H. Hosonovun 6lkodaxili aragdirmada orizogilorin
maraqlarin1  tomsil etdiyi siibut olunmamisdir. Avropa
Mohkomaosi toqdim  edilon  sonadlori  nozors  almagla
Olkodaxili aragdirmalarda c¢okilon xorclorin vo masraflorin
ovozinin Odonilmasi ilo bagh tolobi rodd edir vo Avropa
Mbohkomasinds arasdirma zamani ¢okilon xorclorin ovozinin
O0donilmasi hesabina hor ii¢ orizogiya birlikdo 850 avro
verilmosini odalstli hesab edir.

C. ODOMONIN GECIKDIRILOCOYi HALDA FAiZ DOROCOSI

102. Avropa Mohkomosi hesab edir ki, 6donislorin
gecikdirilmasi zamani faiz doracasi

Avropa Moarkozi Bankiin son kredit dorocosi iistogol ii¢ faiz
miioyyon olunmalidir.

Sorh olunanlara asason Mohkomao yekdillikla:

1) mahiyyati lizro baxilmasi {igiin sikaysti gobul edilon elan
etdi;

2) qorara aldi ki, Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii
maddosi pozulmusdur;
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3) qorara aldi1 ki, sikayoto Konvensiyanin 14-cii maddosi
osasinda baxilmasi zorurati yoxdur;

4) gorara ald1 ki:

(a) a) cavabdeh dovlot bu qorarin qiivvoys mindiyi giindon
sonraki ii¢ ay orzindo

Konvensiyanin 44-cii maddssinin 2-ci bondino miivafiq olaraq
orizogiys 6donis giinlino miioyyan olunmus mozonns ilo yeni
manata c¢evirmoklo asagida gostorilon pul moabloglorini
O0domalidir:

(1) monavi zororin ovoazlonmasi qismindo hor bir orizoginin
xeyrind 10 000 avro (on min

avro), habelo homin moblogo hesablanan har ciir vergilor;

(i) hor iic orizogiya birlikdo mohkomo xorclorinin  vo
mosraflorin avozlonmaosi qismindo 850 avro (sokkiz yiiz olli
avro), habelo gostorilon mobloglo bagli olaraq 6donilmosi
vazifs olaraq arizagilors havals edilo bilocok har ciir vergilar;

(b) b) gostorilon {i¢ ayliq miiddstin sona catdigr tarixdon
O0donilmo aninadok homin

mabloglorin {izerine hocmi 6donilmodiyi dovrde qiivvads olan
Avropa Markazi Bankinin son faiz deroacasi ilo miioyyan edilon
sado faizlor, listogal ii¢ faiz hesablanmalidir;

5) erizogilorin odalatli tozminatla bagli toloblorinin qalan
hissasini rodd etdi.
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AVROPA INSAN HUQUQLARI MOHKOMOSI

BIiRINCi BOLMO
QASIMLI VO DIGORLORI AZORBAYCANA QARSI

(drizalarin nomralari 25330/11, 25340/11 25345/11, 25361/11
vd 25645/11)

QORAR
Strasburq, 8 oktyabr 2015-ci il
YEKUN
17 dekabr 2016-ci il

Bu gorar goti olacaq. O, redakts oluna bilar.

Qasimli vo digorlori Azorbaycana qarst isdo Avropa Insan
Hiiquglart Mohkomaosi (Birinci Bdlmo) Palata qismindo
asagidaki torkibdo

Faris Vehabovic, Prezident

Elizabet Steyner

Xanlar Haciyev,

Karlo Ranzoni, hakimlar,

vo Milan Blasko, Bolmo Katibinin miiavini,

1. Dekabr 2015-ci ildo qapali miisavira kecirorok, homin
tarixde bu qorar1 qabul edir:
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PROSEDUR

1. Hazirki is (nos. 25330/11, 25340/11, 25345/11, 25361/11 va
25645/11) “Insan hiiquqlarmin vo asas azadliglarin miidafiosi
haqqinda” Konvensiyanin (“Konvensiya”) 34-cii maddosino
osason Azorbaycan Respublikasinin bes votondast conab Oli
Salah oglu Qasimli, conab Tozoxan Mohorrom oglu Miralomli,
conab Porviz Kamran oglu Hosimov, conab Natiq Mehman
oglu Coforov vo conab Eyyub Umud oglu Umudov
(“Orizagilor”) Azorbaycan Respublikasina qarst 2011-ci ilin
miixtolif tarixlorindo verilmis arizolor asasinda baslanmigdir.

2. Orizagilori Azorbaycanda isloyon hiiqugsiinas conab
H.Hosonov  torofindon  tomsil olunmusdur. Azarbaycan
Hokumoti  (“Hokumot”) nlimayondosi conab C. Osgorov
torafindon tomsil olunmusdur.

3. 24 iyun 2013-cii ilds sikaystlor Hokumatlo kommunikasiya
edildi.

FAKTLAR
I. iSIN HALLARI

4. Orizagilorin dogum tarixlori vo yerlori barado molumat
Olavads verilib.

5. Orizagilor 7 noyabr 2010-cii ildo kecirilon parlament
seckilorinds miixalifat namizadlori olaraq miixtalif bir mandatl
secki dairosi lizro namizad olmuslar. Conab Natiq Coforli
(Orizo némrosi 25236/11) 6z namizadliyini irali siirmiis, conab
Oli Qasimli, Tozoxan Mirolomli, Parviz Hosimov vo conab
Eyyub Umudov (miivafiq olaraq orizo nomrolori 25330/11,
25340/11, 25345/11 and 25645/11) AXCP-Miivafat secki
blokundan irali siirtilmiis namizadlor olmusdur.
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6. Secki Macallasinin talob etdiyi kimi haor bir namizodin
parlament seckilorinds geydiyyatinin miidafissi tigiin 450 secici
imzasi1 tolob olunur, namizadlor namizadliklorinin miidafiasi
liclin imza voraqlorindo 450 secici imzasindan ¢ox imzani
mivafiq Dairo Se¢ki Komissiyalarina (“DSK”) toqdim
etmisdirlor.

7. DSK-nin namizadlorin geydiyyatina dair qorarindan ovval
togdim edilmis imza vorogolori vo digor sonadlerin
yoxlanilmas1 {igiin DSK torofindon yaradilmis is¢i qrupda
yoxlanilmasi hoyata kecirilmisdir. Namizodlordon heg biri imza
varogalarinin DSK-nin is¢i qrupunda yoxlanilmasi porsesine
dovat edilmomisdirlor.

8. DSK is¢i qruplar1 bazi segici imzalariin etibarsiz oldugunu
vo yerds qalan etibarli imzalarin 450-don az oldugunu
miloyyon etdikdon sonra, miixtalif tarixlordo (Slavolora bax)
DSK-lar arizagilorin namizad kimi qeydiyyata alinmaq barado
xahislorini radd edon gorarlar qobul etmiglor. Hor isds, imzalar
bir sira osaslarla etibarsiz hesab edilmisdir ki, bunlara da
asagidakilar daxildir: (a) saxta vo ya tokrar imzalar (“basqa
fordlorin adi ilo imza voroglorini imzalamis eyni fordlor
torofindon  tokrar-tokrar verilmis 1mzalar”); (b) secicilor
haqqinda molumatlarin (dogum giinii, soxsiyyot vosigosinin
noémrasi vo sair) yanlis olmasi; (c) soxsiyyat vosigosinin
etibarliliq miiddoti bitmis soxslor torsfindon verilmis imzalar;
(d) homin secki dairesindon konarda qeydiyyatda olan
seciciloro maxsus olan imzalar; (e) imza varaqlorinds tasdiq
edilmomis diizolislorin olmasi; (f) “aldadict yollar ilo” oldo
olundugu iddia edilon imzalar; vo (g) izah edilmoyon “digor
osaslar”.
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9. Orizogilordon heg biri onlarin geydiyyata alinmaq ti¢lin
xahiglorinin rodd edilmosi barado qorarlarin verildiyi DSK
iclaslarina dovot edilmomisdir. Hor isdo, qanunun talobloring
zidd olaraq, is¢i qruplarin biitiin olagodar sonodlori (ekspert
roylori, iclaslarin protokollari, yoxlamalarin noticolorini oks
etdiron geydlor vo cadvoallor), homginin DSK gorarinin 6zii,
yalniz arizagilorin geydiyyata alinmasini rodd edon gorar gobul
olundugdan sonra onlara togdim edilmisdir. Bir ¢ox hallarda,
bozi sonadlor orizogiloro heg vaxt verilmomis, yaxud da c¢ox
gec, Baki Apellyasiya Mohkomasindoki mohkomo prosesi
osnasinda onlara toqdim edilmisdir.

10. Hor bir orizogi DSK qorarlarima qarst Morkozi Secki
Komissiyasina (“MSK”) sikayot vermisdir. Onlar asagida qeyd
olunanlarin bazilori vo ya hamis1 haqqinda sikayast etmislor:

(a) belo ¢ox sayda imzanin etibarsiz olmasi barado DSK
is¢i  qruplarmin  tapintilart  faktiki  baximdan  yanlis,
osaslandirilmamis vo Ozbasmma olmusdur. Bu ciir fakt
tapintilarinin bazilori sadoce hamin secici ilo slaga saxlayib,
onun imzasimin hoaqiqi olub-olmadigini tosdiq etmok yolu ilo
asanligla tokzib edilo bilordi. Ancaq DSK-lar hor hansi bir
etibarli dolil ils, masolon, imzalarinin yanlis olduguna siibho
edilon bir qrup secici arasindan tesadiifi se¢im yolu ilo bir nega
nofori segib, onlar1 sorgu-sual etmoklo, 6z tapmtilarinin dogru
oldugunu tesdiq etmok iiclin he¢ bir addim atmamiglar. DSK
is¢i qruplarmin {izvlori arasinda ol yazist {izro heg bir
miitoxassis olmamisdir vo ona gora ds, bozi imzalarin haqiqi
olub-olmadig1 haqqinda onlarin tapintilart olduqca subyektiv
vo Ozbagina xarakter dasimisdir;
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(b) imzalarin etibarsiz oldugunu bildiron DSK qorarlari
O0zbasma olmus vo qanunun fundamental vo prosessual
toloblorini pozmaqla qobul edilmisdir. Orizagilor Secki
Mocollosinin - miixtolif miiddoalarina istinad edorok iddia
etmislor ki, imza voraglorindoki gosdon edilmoyon vo diizoldilo
bilon sohvlor har hansi bir secicinin imzasini etibarsiz hesab
etmok liclin sobob ola bilmozdi. Ogor tapilmis sohvlor lazimi
diizolislor edilmoklo aradan qaldirila bilordiso, Secki
Macallasinin tolablorine gors, DSK iyirmi dord saat orzindo
homin namizaodo bu barado xobor vermoli vo onun namizad
kimi geydo alinib-alinmamasina dair qorar gobul etmozdon
ovval, sonadlords diizalislor etmok {i¢iin ona imkan vermali idi.
Lakin, orizagilordon hor birinin isinde, DSK-lar namizadlora
ovvalcodon molumat vermoadon vo lazimi diizalislori etmok
iiclin onlara imkan yaratmadan, asanliqla diizeldilo bilacok
sohvlori osas gatirarak, ¢cox sayda imzanin etibarsiz oldugunu
elan etmisdir;

(©) DSK-larin  izladiyi  prosedur  homginin  Secki
Macallasinin digor toloblorini do pozmusdur. 59.3-cii Maddonin
talablorina zidd olaraq, imza varaqglorinin yoxlanilmasinin vaxti
vo yeri barado orizogilora avvalcodon molumat verilmomisdir
va onlarin bu prosesds istiraki tomin olunmamisdir. Homginin,
Secki Moacollosinin = 59.13-cli  Maddosino  zidd olaraq,
orizagilorin  namized kimi qeydiyyata alinmaq barods
xahiglorina baxilan DSK iclaslarindan on az iyirmi dord saat
ovval, 1imza varaqlorinin etibarli olub-olmadigina dair
yoxlamalarin protokollarinin  bir niisxosi onlara toqdim
edilmomisdir. Notico etibarilo, orizogilordon heg¢ biri DSK
iclaslarina dovat olunmamisdir ki, bu da onlar1 6z mévgelsrini
miidafio etmok imkanindan mohrum etmisdir;
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(d) imzalar1 etibarsiz saymaq lgiin gostorilon bazi osaslar
qanunla tasbit olunmamisdir vo buna gors do, imzalar1 hamin
osaslarla etibarsiz elan etmok geyri-qanuni olmusdur. Masalon,
Secki Macallosi icazo vermir ki, sadoco segicinin goxsiyyatini
tosdiq edon sonadin etibarliliq miiddati yaxin zamanlarda basa
catdigina goro onun imzasi etibarsiz hesab olunsun. Buna
bonzor olaraq, qeyri-miioyyon vo izah edilmoyon “digor
osaslarla” imzalar1 etibarsiz hesab etmok do geyri-qanuni
olmusdur, ¢iinki Secki Macollasi imzalar1 etibarsiz elan etmok
ticiin a¢1g-aydin osaslarin miifassal siyahisini miioyyon etmisdir
vo secki komissiyalarina bu moagsadlo hor hansi digor osaslar
miloyyon etmok iiglin  he¢ bir milahizo solahiyyati
vermomisdir;

(e) bozi hallarda, miixtalif yerli dovlot rosmilori vo polis
momurlart segicilorin “hiyls yolu ilo” aldadilaraq namizadin
xeyrino imza verdiyini osas gotirorok, 6z imzalarini ‘“‘geri
gotlirmalori” {iglin segicilora vo ya imza toplayanlara qanunsuz
tozyiqlor gostormislor.

11. Orizogilordon  bozilori MSK-ya toqdim  etdiklori
sikayatloring bir sira secicilor torafindon 6z imzalarinin haqiqi
oldugunu tosdiq edon aktlar da olavo etmislor. Lakin homin
aktlar MSK torafindon nozore alinmamisdir.

12. MSK 06z is¢i qrupunun iizvlari torafindon imza varaqlorinin
yoxlanilmas1 iiclin basqa bir yoxlama toskil etmisdir.
Orizagilordon heg biri homin yoxlama prosesinds istirak etmok
ticlin dovat olunmamisdir. Hor isdo, MSK-nin is¢i qrupu ¢oxlu
sayda imzanin etibarsiz oldugunu vo yerdo qalan etibarli
imzalarin saymin qanunla talob olunan minimumdan asagi
oldugunu miioyyon etmisdir.
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13. Hor isdo, MSK-nin is¢i qrupu torofindon etibarsiz oldugu
miioyyan edilon imzalarin sayr miivafiq DSK-nin is¢i qrupu
torofindon verilon roqomlordon forglonmisdir, ¢ox vaxt bu
rogomlar shomiyyatli daracads forqli olmusdur. Bundan olava,
demok olar ki har bir isdo, MSK torafindon imzalarin etibarsiz
elan edilmosi ligiin gotirilon asaslar ilo eyni imza voraqlori {igiin
DSK-nin gostordiyi osaslar bir-birindon forqli olmusdur. Oksor
hallarda, imumi imzalarin miioyyon qodori hom do bu osasla
etibarsiz hesab edilmisdir ki, onlar saxta “gOriiniir”’, yoni,
“ehtimal ki, eyni soxs torafindon icra olunmusdur”.

14. Miixtolif tarixlordo, MSK da homg¢iin namizodlorin
sikayotlorini rodd etmisdir (bax ©lavayo). Heg¢ bir Orizogi
sikayotlorinin MSK-da arasdirilmasina dovot edilmomisdir.
Bundan basqa, hor bir isdo MSK-nin sonadlorini (is¢i qrupun
sonadlori do daxil olmagla) MSK-nin goerarinin gobulundan
sonra Orizagilor oldo edo bilmisdir, lakin bozi islordo belo
sonadlor Orizagilors imumiyyatlo verilmomis vo ya mohkoma
prosesindo Orizagilar tigiin ol¢atan olmusdur.

15. Miixtalif tarixlordo hor bir Orizaci secki komissiyalarinin
gorarlarindan Baki Apellyasiya Mohkomoasine sikayot etmisdir.
Onlar sikayatlorinds MSK va DSK qararlarini va prosedurlarini
miibahisolondirmiglor. Onlar homg¢inin MSK-nin qorar va
prosedurlarindaki asagidaki masalslori qaldirmiglar:

(a) secki ganunvericiliyinin tolablorino zidd olarag, MSK
Orizogilori onun iclast barodo molumatdirmamis vo imza
voragelari va sikayotlorin arasdirilmasinda onlarin istirakini
tomin etmomisdir;

(b) secki ganunvericiliyinin toloblorino zidd olaraq, MSK-nin
mivafiq sonadlori onlar {i¢iin olg¢atan olmamis, bununla da
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onlar MSK-nin qorarlarinin effektiv miibahisslondirilmasi
imkanindan mohrum edilmisdirlor;

(c) secki komissiyalarinin gorarlar1 ehtimal vo spekluasiyaya
istinad edon ekspert roylorino osaslanmis, he¢ bir miivafiq
faktlara istinad olmamuisdir;

(d) bozi islorde Orizagilor 6z sikayatlorini miidafio edon olava
sonadlar toqdim etmislor, homin sonadlor MSK torafindon rodd
edilmis va nozors alinmamaisdir.

16. Yerli ganunvericiliyin miixtolif miiddealarina vo birbasa
Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 3-cli maddasine istinaden
Orizagilor onlarin seckilords istirak hiiquglarinin pozulmasin
iddia etmislor.

17. Miixtolif tarixlordo (bax ©lave), Baki Apellyasiya
Mohkomasi Orizogilorin  sikayatlorini  onlarin  osaslarinin
uygunsuz vo 9sassiz olmagini osas gotirorok tomin etmomis vo
MSK-nin gorarlarinin logvi ti¢iin asas olmadigini bildirmigdir.

18. Orizagilor Ali Mahkomayas kassasiya sikayatlori vermis vo
ovvalki sikayotlorinin  vo asaslarimin  Baki  Apellyasiya
Mbohkomaosi torofindon odalotli arasdirilmamasini vo naticodo
osassiz gorar gobul edilmosini geyd etmislor.

19. Miixtolif tarixlordo (bax Olave), Ali Mohkomo he¢ bir
aragdirma aparmadan orizagilorin sikayotlorinin 9sassiz olmast,
secki komissiyalar1 vo Baki Apellyasiya Mohkomosinin
gorarlarinin logv edilmasi {igiin asas olmamasini gostormisdir.
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II. MUVAFIiQ YERLi QANUNVERICILIiK VO
BEYNOLXALQ SONODLOR

20. Namizodlorin  geydiyyatina  dair miivafiq  yerli
qanunvericilik va beynoalxalq sonadlor homginin 2010-cu
Azorbaycan Parlament segkilorindo aparilmis miisahidoagilik ilo
bagl hallar Tahirov Azorbaycana qarsi isdo (no. 31953/11, §§
23-31, 11 iyun 2015) geyd edilmisdir.

HUQUQ
I. ORIZOLORIN BIRLOSDIRILMOSI

21. Orizolordo eyni faktiki vo hiiquqi mesalalorin olmasini
nozoro alaraq Mohkomo qorara alir ki, onlar Mohkomao
Qaydalarinin 42-ci Qaydasinin 1-ci hissesine uygun olaraq
birlosdirilmalidir..

II. HOKUMOTIN 9RiZOLORIN KONVENSIYANIN 37-Ci
MADDOSINO 9SASON SiYAHIDAN CIXARILMASINA DAIR
XAHISI

22. 16 sentyabr 2014 Hokumot hazirki orizolorde gostorilon
masalalarin halline dair bitorafli boyanat toqdim etmisdir. Onlar
sonradan Mohkomas torafindon Konvensiyanin 37-ci maddasing
osason sikayatin siyahidan ¢ixarilmasini xahis etmislor.

23. Orizagiloar bitarafli boyanatin sortlori ilo razi olmayaraq
Mohkomoadon sikaystin aragdirilmasinin davam etdirilmosini
xahis etmisdir.

24. Hokumatin bitorofli bayanatinin sortlori ilo tanis olaraq
Mohkomo hesab edir ki, Tahirov qorarinda qeyd edilon
sabablarin hazirki islora aid edilir vo Mohkomo hesab edir ki,
toklif edilon bayanat Konvensiyanin vo ona dair Protokollarin
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miiddealarinda miioyyon edilon insan hiiquqglarina riayat
olunmasini tomin etmir, ona gorado isi arasdirmaga davam
edir.

25. Buna goro do, Mohkomo Hokumaotin orizolori islorin
siyahidan ¢ixarilmasi ilo baghh Konvensiyanin 37-ci maddasino
osasan ¢ixarilmasina dair xahisi radd edir vo isi miivafiq olaraq
gobuledilonlik vo mahiyyati {izro aragdirmaga davam edir.

III. KONVENSIYAYA DAIR 1 Ne-Li PROTOKOLUN
3-CU MADD®OSININ iDDiA OLUNAN POZUNTUSU

26.  Orizogilor Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cii
Maddoasino vo Konvensiyanin 13-cii Maddosino osaslanaraq
sikayot etmislor ki, onlarin seckilordo istirak etmok hiiququ
pozulmus ¢ilinki onlarin namizadliklori osassiz  olaraq
qgeydiyyata alinmamigdir. Mohkomo hazirki isin  xiisusi
cohotlorini nozoro alaraq hesab edir ki, sikayst yalniz
Konvensiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-cli Maddasi (miiqayiso
Namot Oliyev Azaorbaycana qarsi is, Orizo 18705/06, § 57, 8
aprel 2010 ) asasinda arasdirilmalidir vo 13-cii Maddo asasinda
ayrica aragdirmaya ehtiyac yoxdur. 1 Ne-li Protokolun 3-cii
Maddasinda deyilir:

“Raziliga golon Yiksok Toroflor qanunverici hakimiyyat
orqanint seg¢arkon xalqin iradesini sorbost ifado edo bilacoyi
soraitdo aglabatan dovriliklo, gizli sesvermo yolu ilo, azad
seckilor ke¢irmoyi 6hdolorine gotiiriirlor.”

A. QOBULEDILONLIK

27. Mohkomao geyd edir ki, sikayot Konvensiyanin 35 § 3 (a)
Maddasinin menasi daxilinds agig-aydin osassiz deyildir. O,
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ham¢inin qeyd edir ki, sikayat basqa he¢ bir osasla da
gobuledilmoz deyil. Ona gors do, 0, miimkiin sayilmalidir.

B. isin Mahiyyoti

1. Taraflorin arqumentlari

28. Orizagilar iddia etmislor ki, Secki Macallasinin 59.3-cii
maddosine zidd olaraq DSK-nin is¢i qrupunun iclasi barads
ovvalcodon molumatdirilmamislar vo onlara iclasda istirak
imkan1  yaradilmamisdir. Secki  Macollosinin  59.13-cii
maddosine zidd olaraq, imza varaqlorinin yoxlanilmasina dair
is¢i qrupun miivafiq senoadlori DSK-nin onlarin geydiyyatina
dair yekun qgorarlarindan ovval onlara verilmomisdir. Buna gora
do onlar ig¢i qrupuna zoruri izahatlarin verilmosi imkanindan
mohrum edilmis vo is¢i qrupu torofindon miivafiq imzalar
siibhali va ehtimal olunan hesab edilmisdir.

29. Orizagilor hesab edir ki, on vacibi secki komissiyalar
torofindon onlarin imzalarinin bir hissosinin miixtolif osassiz
soboblordan diizgiin vo saxta hesab edilmosidir. Is¢i qruplarmin
bozi naticalori tamamilo sohv olmus vo onlar asanligla sadaco
secicilor 1lo olago saxlamagla onlara suallar vers vo onlarin
imzalarmin tosdiqi arasdira bilordirlor.  Xiisusilo  secki
komissiyalar1 vo onlar1 ekspertlori torafindon secici imzalarinin
neco etibarsiz etdiklori aydin deyildir. Ekspertlor arasinda
xottsiinasliq miitoxassisi olmamis vo buna gora do boylik sayda
imzalarin yoxlanilmas: vo qorar qobul edilmesi subyektiv vo
osassiz olmusdur. Lakin secki komissiyalar1 olave olaraq
aragdirma aparmadan is¢i qruplarin ekspertlorinin  royine
osaslanmigdirlar.
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30. Bundan sonra Orizagiler qeyd etmislor ki, onlarin MSK va
yerli mohkomolaro sikayatlori qorozli olaraq arasdirilmis vo
onlarin arqumentlari nazars alinmamisdir.

31. Hokumat geyd etmisdir ki, I sayli Protokolun 3-cii maddasi
corcivosindo secki hiiquglarinin hoyata kegirilmosi zamani
Torof Dovlotlorin miilahizo sorbostliyi vardir. Bir namizadin
miudafiosi liglin on az1 450 imza toplamaq tolob konar
namizodlorin saymin azaldilmasi vo segicilorin arasinda geydo
alinmig namizadlarin siyahilar1 qarsiliqligin aradan qaldirilmasi
kimi bir ganuni mogsad dastyir.

32. Hokumot iddia etmisdir ki, daxili secki qanunu
namizadlorin geydiyyatindan imtinanin garsisinin alinmasi
ticlin kifayat qodor tominatlar ilo tomin edilmisdir. Birinci imza
varagoalari Segki Macallasinin 59.2-c1 maddosine uygun olaraq
secki komissiyalar1 torofindon yaradilmis isci qruplar
torofindon  arasdirilmisdir. Is¢i  qruplart miivafiq dovlet
qurumlar xiisusi ilo do ©dliyys Nazirliyi Ekspertiza Morkozi,
Daxili Islor Nazirliyi, Dasinmaz ©mlakin Dovlot Reyestri vo
digor qurumlarin ekspert vo miitoxassislorindon ibarat
olmugdur. Onlar is¢i qrupun lizvii kimi vozifosinin icrasina
baslamamisdan avvo “bu saha kifayat qodor bilik vo tocriiboyo
sahib” ekspertlor torafindon tolimlondirilmislor. Ikincisi, segki
qanunvericiliyi tolab edir ki, is¢i qruplarin iclaslar ictimaiyyata
aciqdir, namizadliklori irali siiriilmiis soxslor ogor istoyirlorso
onlarin orada istirak imkanlar1 vardir vo is¢i qruplarin
imzalarin yoxlanilmasia dair yekun sonadlori miivafiq secki
komissiyalarinin iclaslarindan 24 saat ovvol namizadlor {i¢iin
olcatandir. Ugiingiisii, qanun tolob edir ki, is¢i qrup imzalarm
etibarsizligin osaslarim1 geyd edir. Dordiingiisii, namizadin
hiiququ var ki, geydiyyatdan imtinaya dair qerardan MSK vo
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mohkomoalore miiraciot etsinlor. Yuxarida gostorilonlor
namizadlorin  geydiyyatindan osassiz  imtina edilmosinin
qarsisinin alinmasi ti¢iin formalagdirilmisdir.

33. Hokumsot bildirmisdir ki, hazirki isdo MSK vo DSK-nin
is¢i qruplar1 namizadlorin miidafiosi iigiin toplanmis imzalarin
boyiik hissosinin  etibarsiz hesab edilmosini miioyyon
etmisdirlor. Buna goro do geydiyyatdan imtinaya dair qorarlar
osaslandirilmis, Orizacilor iso namizadliklorinin miidafiasi
ticlin on az1 450 etibarli imzan1 toqdim eds bilmomisdirlor.

Baki Apellyasiya Mohkomosino etdiklori etiraz, onlar segki
komissiyalarinin is¢i qruplarinin naticalari etiraz etdi, arizogilor
Graphologist torofindon ekspertizast ki mohkomo gorar1 tolob
etmoyib. Hom Baki1 Apellyasiya Mohkomasi vo Ali Mohkoma
dogru secki komissiyalarinin is¢i qruplarinin naticolori siibho
iiclin he¢ bir osas yox idi ki, baglanmis idi. Baki Apellyasiya
Mohkomasine  sikayotlorinde  segki komissiyalarinin  isci
qruplarinin  naticolorini  miibahisslondirmislor lakin onlar
mohkomodon xottsiinasliq ekspertizanin kecirilmosini  xahig
etmomisdirlor. Baki Apellyasiya Mohkomasi vo Ali Mohkoma
diizgin olaraq secki komissiyalarimin 1is¢i  qruplarimin
gorarlarinin miibahisalondirilmasi {iglin 9sas olmamasini got
etmisdir.

2. Mahkamoanin giymatlondirmasi

34. Mohkoma 6ziinlin Tahirov isi (yuxarida qeyd olunub, §§
53-57) 1iizro qorarinda qoydugu presedent hiiququnun
xiilasaloring istinad edir ki, onlar da eyni dorcods hazirki iso
totbiq olunmaga uygundur.

35. Hazirki sikaystin magsadlori baximindan, Mohkoma
Hoékumatin rayi ils razilagmaga hazirdir ki, namizadliyin irsli
95



stirtilmasi Tigiin 450 dastaklayici imzanin toplanmasi tolobi ifrat
namizadlorin saymin azaldilmast kimi qanuni bir mogsadi
giidiir.

36. Hazirki ig {izro, bu uygunluq sortino riayot olunmasinin
monitoringi tigiin prosedurlarin 6zbasina gorara garst qorunmagq
liclin kifayot qodor tominatlar vera bilocok torzdo hoyata
kecirilib-kegirilmoadiyine baxilmalidir.

37. Isin materiallar1 vo toroflorin dolillorine diqqot yetirdikden
sonra, Mohkomo qeyd edir ki, hazirki is tiizro qaldirilan
masololor mahiyyotco Tahirov isi lizro qorarda arasdirilmis
masalolorlo eynilik toskil edir. Tahirov iginin vo hazirki isin
faktlar1 ohomiyyetli doracods bir-birine banzoyir. Mohkoma
hesab edir ki, Tahirov isi lizro qorarda aparilmig tohlil vo
cixarilmis noticolor hamg¢inin hazirki iso do samil oluna bilar.
Xiisusilo, Mohkoma secki komissiyalarinin qorazsizliyi, onlarin
foaliyyatindo soffafligin olmamasi vo onlarin prosedurlarindaki
miixtolif ¢atismazliglar (bax: yeno orada, §§ 60-61); imza
varaqlorini  yoxlamaq vozifasi hovalo edilmis is¢i qrupu
ekspertlorinin toyin olunmasina dair pesokar kvalifikasiyalar vo
meyarlar haqqinda aydin va yetorli mslumatin olmamasi (bax:
yena orada, §§ 63-64); imzalarin hoqiqi olub-olmamasi
haqqinda ekspert roylorini tosdiq vo ya inkar etmok iicilin segki
komissiyalar1 vo mohkomolor torofindon he¢ bir olave
aragdirma addimlarinin atilmamasi (bax: yeno orada, § 65);
iroli siiriilmlis namizadlorin 6zbasina gorarlardan miidafio
olunmasi {iclin miioyyon edilmis bir sira hiiquqi tominatlara
secki komissiyalar1 torofindon sistematik sokildo riayot
olunmamast (bax: yeno orada, §§ 66-68 vo 69); imzalarin
hoqiqi  olub-olmadigi barado is¢i qrupu ekspertlorinin
tapintilarina etiraz etmok moqsadilo namizad torafindon toqdim
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edilmis miinasib vo ohomiyyatli dolillorin secki komissiyalari
vo mohkomolor torafindon nozors alinmamasi (bax: yeno orada,
§ 69); vo dlkedaxili mahkomaloarin sikayatlorle lazimi qaydada
mo.gul olmamasi (bax: yens orada, § 70) haqqinda ciddi
narahatligin moévcud oldugunu geyd etmisdir. Yuxarida qeyd
olunanlar1 nozoro alarag, Mohkomo miioyyon etmisdir ki,
praktiki olaraq, Tahirov isindo orizogiyo onun namizod kimi
geydiyyata alinmasini rodd edon Ozbasina qorarin garsisini
almagq ti¢lin kifayot qodor hiiquqi tominat verilmomisdir.

38. Hazirki isin faktlarini vo bu faktlarla Tahirov isinin faktlar
arasindaki biitiin miivafiq vo mithim moqamlarda agig-aydin
bonzorliyi nozors alaraq, Mohkoma 6ziiniin homin gorarindaki
tapintilarindan konara ¢ixmagq ti¢lin heg¢ bir xiisusi hal gérmiir
vao miloyyon edir ki, hazirki isdo hor bir orizoginin seckilordo
namizad olmaq hiiququ eynan yiixarida tosvir olunan sabablora
gora pozulmusdur.

39. Miivafiq olaraq, burada Konvesiyaya 1 Ne-li Protokolun 3-
cli Maddosinin pozulmast olmusdur.

II. KONVENSIiYANIN 14-CU MADDOSININ iDDiA EDILON
POZUNTUSU

40. Orizagilar nos. 25330/11, 25340/11, 25345/11 va 25645/11
homg¢inin  Konvensiyanin  14-cii = maddssina  istinadon
yuxaridakilar ilo birlikde sikayot etmislor ki, onlarin segki
hiiquglar1 qanunsuz vo osassiz Olgililorin Hokumot torafindon
icrast natiosindo pozulmus vo homin harokotlor siyasi
miixalifotin istirakinin mohdudlasdilmas:t vo Hokumoto yaxin

namizadlorle eyni statusa malik olmasindan mohrum edilmasi
olmusdur. Madds 14 geyd edir ki:
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““Bu Konvensiyada tosbit olunmus hiiquq vo azadliqlardan
istifads cins, irq, rong, dil, din, siyasi vo ya digor baxislar, milli
vo ya sosial mongo, milli azliglara monsubiyyat, omlak
vaziyyati, dogum vo ya digor har hanst slamotlorino gors ayri-
seckilik olmadan tomin olunmalidir..

41. Mbohkomo geyd edir ki, bu sikayot yuxarida qeyd edilon
sikayotlo alagolidir va beloaliklo, qobul edilon hesab edilmalidir.

42. Lakin, 1-ci Protokolun 3-cii maddoesi ilo bagli yuxarida
qeyd edilon naticoni nazars alaraq, Mohkoma qorara alir ki, bu
isdo  14-cli maddonin pozulub-pozulmamasinin miioyyan
edilasing ehtiyyac yoxdur (miigayiso Tahirov isi, § 75).

V. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIiQi
43. Konvensiyanin 41-ci maddasi bunlart nozords tutur:

“Ogor Mohkomo Konvensiyanin vo ona dair Protokollarin
miiddealarinin pozuldugunu, lakin Raziliga golon Yiiksok
Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticolorinin
qismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyyan edirsa,
Mbohkomo zoruri halda, zoror¢cokon torofo ovozin odalatli
0donilmasini tayin edir.”

A. Ziyan
44 .Orizagilor 100000 avro manavi ziyan vurulmasini iddia etdi.

45. Orizagi 25345/11 ile baghh Hokumat qeyd etdi ki, bu talab
haddindon artiqdir va arizagiys 7 500 avro mablodinds monavi
ziyanin 6donilmasi magbul hesab etmisdir. Digor dord Orizagi
ilo bagli Hokumaot heg bir sorh bildirmomisdir.
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46. Odalstli osaslarla qorar ¢ixararaq, Mohkomo hor arizogiya
10 000 avro moblogindo monovi ziyanin Odonilmasi (tolob
edilon verginin moblagi slavs edilorok) qorara alir.

B. Costs and expenses

47. Hor bir Orizagi hiiquq xidmatina gors yerli instansiyalar vo
Mohkomadas isin aparilmasina gora 1 600 avro tolob etdi.

48. Orizo 25345/11 1ilo bagli, Orizaginin tolobini gobul etdi.
Digor dord Orizaginin tolobi ilo bagli Hokumot heg bir sorh
bildirmomisdir.

49. Mohkomao qeyd edir ki, biitiin Orizagilor eyni hiiqugsiinas
conab H.Hosanov torafindon Mohkomo garsisinda tomsil etmis
va hiliqugsiinasin toqdim Orizolor miixtalif osas hissosi oxsardir.
Mohkomads olan sonadlori nazors alaraq, yerli instansiyalarda
¢okilmis xorc vo masroflor hissasindo rodd edir vo hor bes
Orizociys birlikdo Mohkomo qarsisinda ¢okilmis xorc vo
masraflora vergilor xaric olmaqgla 5 000 avro 6donilmesini
qorara alir.

C. Gecikdirmoaya gora faizlor

50. Mohkoma corims faizinin Moarkezi Avropa Bankindaki
sat1s kursu osasinda hesablanmasi vo onun iizorine miivafiq ti¢
faiz doracasinin alava edilmali oldugunu miisyyon edir.

BU SOBOBLORD GORD MOHKSM®O YEKDILLIKLO
1. Orizalorin birlogsmasi qorara alir;

2. Hokumatin arizelorin Mohkomonin siyahidan ¢ixarilmasins
dair xahisini rodd edir

3. Qorara alir ki, arizslor qabuledilondir;
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4. Qorara alir ki, Konvensiyanyn 1-ci Protokolunun 3-cii
maddasi pozulub;

5. Qorara alir ki, Konvensiyanin 14-cii maddssi ¢orcivasindo
sikayatin (bu islords qaldirilmigdir 25330/11, 25340/11,
25345/11 vo 25645/11) ayrica arasdirilmasina ehtiyac yoxdur

6. Qorara alir ki,

a) Ug¢ ay orzindo cavabdeh dovlot yuxaridaki mobloglori,
O0domo giinli totbiq edilon mozonnoyo osason Azorbaycan
manatina ¢evirmokla, arizagilora 6domalidir:

(1) hor bir Orizociye maddi ziyana dair 10,000 avro (on
min) vo hor hansi vergi totbiq edilorso onun mablogi slave
olaraq 6donilmalidir

(i)  xorc vo maosroflora goro bes orizogiyo birlikdo 5 000
avro (bes min) vo hor hansi vergi totbiq edilorss onun mablogi
olava olaraq 6donilmalidir

(b) yuxarida geyd edilon miiddot bitdikdon sonra 6hdslik icra
edilono qodor yuxarida qeyd edilon 6donilmoli mabloglorin
iizorina Avropa Morkoezi Bankindaki borc daracosinin yuxari
haddina barabar olan adi faiz mablagi slava olunmali vo onun
da tizorino daha ii¢ faiz olavo edilmalidir;

7. ©Ovazin odalatli 6donilmasi ilo badly orizoginin qalan
toloblorini rodd edir.

Ingilis dilinda tortib olunub vo Mohkomo Reqlamentinin 77-ci
qaydasinin 2 vo 3-cii bandlorino miivafiq olaraq, qorar barodo
molumat yazili sokildo 17 dekabr 2015-ci ildo gondarilib.
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AVROPA INSAN HUQUQLARI MOHKOMOSI

Birinci bolma
Seyidzada Azarbaycana qarsi
QORAR
(Sikayat Ne 37700/05)
Strasburq, 03 dekabr 2009-cu il

Bu qorar gotidir, lakin redakto edilmosi iiglin yenidon baxila
bilor. Qarar Konvensiyanin 44-cii maddesinin 2-ci boandindo
gostorilon hallarda qgati olacaq. O, yenidon redakto edils bilor.

Seyidzado Azorbaycana qarst is iizra,

Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkomosi (Birinci B&lmo)
asagidaki torkibdo,

Nina Vajig, Sadr,

Anatoli Kovler,

Xanlar Haciyev,

Din Spilman,

Sverr Erik Jebens,

Ciorcio Malinverni,

Corc Nikolau, hakimlor,

va Soren Nilsen, Bolmo Katibi,

12 noyabr 2009-cu ilde qapali sokilde miizakira edarak, homin
giindo bu qorar1 gqobul edir:
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Prosedur

1. “Insan hiiquglarmin vo osas azadhiglarin miidafiosi
haqqinda”  Konvensiyanin ~ 34-ci  maddesina  asasan,
Azorbaycan Respublikasinin votondasi olan conab Miroziz
Mirasgor oglu Seyidzadonin (“Orizogi”) Azorbaycana qarsi
verdiyi sikayot lizro (Ne 37700/05) is 07 oktyabr 2005-ci ilds
baglanilmisdir.

2. Hiiquqi yardim alan orizogini Bakida vaokil isloyan conab O.
Rzayev tomsil edib. Azorbaycan Hokumotini (“Hokumaot™)
onun niimayondasi C. Osgorov tomsil edib.

3. Orizogi xiisusilo iddia etdi ki, 1 sayli Protokolun 3-cii
maddosinin tomin etdiyi sokildo onun seckido namizod kimi
istirak etmok hiiququ pozulmusdur.

4. Birinci Bolmonin Sadri 11 yanvar 2007-ci ilds sikayat
barado Hokumsati mslumatlandirmaq gorarina golib. Homginin
qorara  golinmisdir ki, sikayotin  mahiyyotine  onun
gobuledilonliyi ilo eyni vaxtda baxilsin (Konvensiyanin 29-cu
maddasinin 3-cii bandi).

Faktlar
I. Isin hallan
5. ©rizagi 1949-cu ilds anadan olub vo Bakida yasayir.

6. Orizoci Qafqaz Miisolmanlar1 Idarosinin tohsil sobasinin
miidiri, Qazilar Surasmnin iizvii vo Baki Islam Universitetinin
Sumgqayit filialinin rohbori kimi vozifalords islomisdir. O,
homginin 2002-ci ildon nosr olunmus vo Islam dini mezmunlu
miixtolif mogalslori dorc etmis “Kolam™ jurnalinin tosisgisi vo
bas redaktoru olmusdur.
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7. ©rizaci birmandath 71 sayli Masalli kond secki dairasi iizra
06 noyabr 2005-ci ildo kegirilocok Milli Macliso seckilordo
namizad kimi geyds alinmasi {igiin Daira Se¢ki Komissiyasina
(“DSK”’) miiraciat etmisdir. Miiraciotlo birgo o, parlament {izvii
vozifasi ilo uygun golmoyon hor hansi peso foaliyyotino son
goymagq barads yazil1 6hdsliyi togdim etmisdir.

8. Qafqaz Miisalmanlar1 idaresinin Qazilar Surasinin vo Elmi
Dini Surasinin 14 iyul 2005-ci ildo kegirilmis birgo iclasinin
protokollarina gors, Orizaginin Qazilar Surasindaki iizvlilyline
onun Oz miracioti osasinda xitam verilmisdir. Qeyd
olunmugdur ki, orizoginin ~ parlament  seckilorindo
namizadliyinin irali siiriilmosi nozors alinmaqla, onun xahisi
tomin edilmisdir.

9. Qafqaz Miiselmanlar1 Idarasi sadrinin 15 avqust 2005-ci il
tarixli qorarina osason, arizaci Idaronin tohsil sobasinin miidiri
vo Baki Islam Universitetinin Sumqayit filialmin rohbori
vazifasindon azad olunmusdur.

10. 25 avqust 2005-ci ildo DSK arizagini namizad kimi geyds
almaqdan imtina etmisdir, ona goros ki, o, Secki Macallosinin
1472.4-cli maddasinin toloblorine zidd olaraq “pesokar dini
xadim kimi faaliyyatini davam etdirmisdir”.

11. Orizogi bu qorardan Morkozi Secki Komissiyasina
(“MSK”) sikayot etmisdir. 27 avqust 2005-ci ildo MSK
orizaginin  sikayatini rodd etmisdir. MSK-nin qgorarinda
asagidakilar oks olunmusdur:

“Milli Maclisa segkilords namizadliyini irali sliron Miraziz

Mirasgor oglu Seyidzadonin sikayatini arasdiraraq, (MSK)

Secki Macoallosinin 19.4, 19.14, 28.4 vo 112.9-cumaddalarine

vo Secki Macollasinin tasdiq olunmasi va qiivvoys minmasi
103



haqqinda 27 may 2003-cii il tarixli Qanunun 3.5 vo 3.6-c1
maddolorino asason, qorara aldi:

Miraziz Mirasgar oglu Seyidzadenin sikayoti asassiz oldugu
tiglin rodd olunsun.”

12. Orizogi bu gorardan Apellyasiya Mohkomasino sikayot
etmisdir ki, onun namizadliyi qanunsuz qeydo alinmamisdir,
ona goro ki, o, “pesokar dini foaliyyoti” ilo bagli biitiin
vozifolorindon ¢ixmis vo artiq hor hansi dini foaliyyotlo mosgul
olmamigdir. 01 sentyabr 2005-ci ildo Apellyasiya Mohkomaosi
onun sikayotini rodd edorok hesab edib ki, MSK-nin qorar1
qanunidir. Xiisuson, Apellyasiya Mohkomosi geyd etdi:

“Isin materiallarma osason, Milli Macliso  seckilorda
namizadliyini irali siiron Miraziz Mirasgor oglu Seyidzads dini
xadimdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 56-c1 maddosino
osason, dini xadimin ... secgkilordo istirak etmok hiiququ
mohdudlasdirila bilor.

Azorbaycan Respublikast  Secki  Macollosinin - 14.2.4-cii
maddosine osason, dini xadimlor pesokar dini foaliyyatlo
mosgul oldugda, Milli Maclisin iizvii ola bilmaz.

Qafqaz Miisolmanlari idarasindo vo Baki Islam Universitetindo
yuxarida qeyd olunan biitiin vozifolordon c¢ixdigina dair
orizoginin doalili onun iddiasinin tomin olunmasi {i¢iin asas kimi
qiymatlondirile bilmaz.

Xiisusan, arizoginin yuxarida qeyd olunan vazifalorden ¢ixmasi
fakti onun pesokar dini foaliyyotlo mosgul olmadigina dslalot
etmir.
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Digor torofdon, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 85-
ci maddosino osason, dini xadim Milli Maclisin {izvii segilo
bilmoaz.

Beloliklo,  Azorbaycan  Respublikast  Morkozi  Secki
Komissiyasinin gerarinin Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin vo Sec¢ki Macollosinin toloblorine uygun
oldugunu nozoro alaraq, orizoginin sikayotindo iroli siiriilmiis
dolillor bu qorarin logvi iiglin osas kimi qiymetlondirilo
bilmoz.”

13. Orizagi bu gatnamadon Ali Mohkomaoyo kassasiya sikayati
vermisdir. 08 sentyabr 2005-ci il tarixli qorarla Ali Mohkomao
eyni asaslardan istifado etmoklo, sikayoti tomin etmomisdir.

14. Orizogi Ali Mohkomonin sadrino olavo kassasiya sikayaoti
vermokls, isin yenidon agilmasmma vo Ali Mohkomanin
Plenumunda yenidon baxilmasina calismigdir. 20 sentyabr
2005-ci ildo Ali Mohkomonin sodri onun miiraciotini tomin
etmomokla, igin yenidon agilmasi {i¢iin osaslarin olmadigini
miloyyan etmisdir.

15. Nohayot, Orizoci Konstitusiya sikayoti vermisdir. 26
oktyabr 2005-ci il tarixli gobuledilonliklo bagli qorardadla
Konstitusiya Mohkomosi sikayoti baxilmasi iiglin  gobul
etmokdon imtina etmoklo hesab edib ki, orizogi osason timumi
yurisdiksiya ~ mohkomolorinin ~ fakt  iizro  qgonaatlorini
miibahisolondirir (xiisuson, arizoginin “pesokar dini foaliyyatlo”
mosgul olub-olmamasina dair). Konstitusiya Mohkomasi geyd
edib ki, o, isin miioyyon olunmus faktiki hallariin
diizglinliiylinlin yenidon baxilmasi solahiyyotino malik deyil.
O, hoamginin dini xadimin segkilordo namizadliyini irali stirmok
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hiiququnun mohdudlasdirilmasina dair asagidakilart geyd
etmisdir:

Konstitusiyanin ~ 7-ci  maddesinin [  hissasine  asasan,
Azorbaycan Respublikast qanunun aliliyi ilo idars olunan
demokratik, diinyavi, unitar respublikadir. Konstitusiyanin 18-
ci maddosinin I hissosi nozordo tutur ki, din Dovlotdon ayri
olmalidir. Bu baximdan, yuxaridaki miiddoalar secilon ali
dovlat orqaninin togkilino dair konstitusiya qaydalarinda nozora
alimmalidir.

Din xadiminin dovlat orqanlarina se¢ilmasinin ictimai maragin
toloblorino osaslanan mohdudlasdirilmast dinin  Dovlotdon
ayrilmasi barado asas moagsado yonslir. Mohdudiyyat Dovlotin
idaro olunmasina xas olan mosalolori dini icmalarin, dini
xadimlorin vo dini fiqurlarin tesiri dairasindon konarlasdirmaga
va belo tasiri minimuma endirmoys xidmat edir.

Mohdudiyystin digor moqgsadi saslorin  mdvqgelors osason
verilmoasini vo hor hansi lazimsiz miidaxilodon azad sokilda
secim edilmasini tomin etmok vasitosi kimi secki prosesi
baximindan dini segicilori dini xadimdon ayirmasidir.

Qeyd olunmalidir ki, bir ne¢o ddvlatlorin do hiiquqi sistemlori
dini xadimin se¢kido namizadliyinin iroli siiriilmasine
mohdudiyyeti nozords tutur.

Secki Macallasinin 14.2.4-cii maddesi nozords tutur ki, pesokar
dini faaliyyotlo mosgul olduqda, dini xadim Milli Maclisin
lizvli, Respublikanin Prezidenti vo baladiyyonin iizvii ola
bilmaz. Bels olan halda, qanunverici dini xadimin parlamentin
iizvii kimi islomosini mohdudlagdiran “dini osasla uzlagmama
tolobini” yalniz onun pesokar dini foaliyystlo mosgul oldugu
dovra totbiq etmisdir.”
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I1. Miivafiq daxili ganunvericilik

A. Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci il tarixli
Konstitusiyasi

16. Homin vaxtda Konstitusiyanin miivafiq miiddsalar
asagidakilar1 nozords tutub:

Madds 7. Azorbaycan dovloti

“I. Azorbaycan dovloti demokratik, hiiquqi, diinyovi, unitar
respublikadir. ...”

Madda 18. Din va dovlat

“I. Azorbaycan Respublikasinda din dovlotdon ayridir. Biitiin
dini etigadlar ganun qarsisinda barabordir.

II. Insan loyaqotini al¢aldan vo ya insanparvarlik prinsiplorine
zidd olan dinlorin yayilmasi va tobligi gadagandir.

III. Dovlat tohsil sistemi diinyovi xarakter dasiyir.”
Madds 56. Segki hiiququ

“I. Azoarbaycan Respublikas1 votondaslariin dévlet orqanlarina
segmok vo secilmok, habelo referendumda istirak etmok
hiiququ vardir.

II. Mohkomanin qorart ilo faaliyyat qabiliyyetsizliyi tosdiq
olunmus soxslorin seckilordo, habelo referendumda istirak
etmok hiiququ yoxdur.

II. Horbi qulluqgularin, hakimlerin, dévlet momurlarinin, din
xadimlorinin, mohkomonin qanuni qiivvoys minmis hokmii ilo
azadligdan mohrum edilmis soxslorin, bu Konstitusiyada vo
qanunda nazords tutulan digor soxslorin segkilorde istirak
etmok hiiququ ganunla mohdudlasdirila bilor.”
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Maddo 85. Azorbaycan Respublikast Milli  Maclisinin
deputatligina namizodlors aid toloblor

“1. Azorbaycan Respublikasinin yas1 25-don asagi olmayan hor
bir votondasi qanunla miioyyon edilmis qaydada Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin deputati secilo bilor.

II. ikili voetondashig: olan, basqa dovlotlor qarsisinda Shdoliyi
olan, icra vo ya mohkomo hakimiyyoti sistemlorindos qulluq
edon, elmi, pedaqoji vo yaradiciliq foaliyyati istisna olmaq]la,
basqa Odonisli foaliyyatlo mosgul olan soxslor, din xadimlori,
foaliyyot gabiliyyatsizliyi mohkomo torofindon tosdiq edilon,
agir cinayotlora goro mohkum olunmus soxslor, mohkomonin
qanuni qiivvoye minmis hokmii ilo azadligdan mohrumetma
yerlorindo coza ¢okon soxslor Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina deputat segilo bilmozlor.”

B. Azarbaycan Respublikasinin 2003-cii il tarixli Secki
Macallasi

17. Homin vaxtda Se¢ki Mocallosinin miivafiq miiddoalar
asagidakilar1 nozords tutub:

Madds 13. Passiv secki hiiququnun monsubiyyati

“13.1. Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 56-c1
maddasinds vo bu Macallado noazords tutulan hallar istisna
olmagqla, aktiv secki hiiququna malik olan hor bir votondasin
referendum  {izro  togvigat  qruplarmin  yaradilmasinin
tosabbiisciisii olmag, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas ilo miioyyan edilmis Prezidentliys, deputathiga,
boladiyys lizvliiylinoe namizodlor {i¢lin irali siiriilon tolobloro
cavab verdikds, Milli Maclisin deputati, Prezident, balodiyya
iizvii secilmok hiiququ — passiv secki hiiququ vardir.
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13.2. Passiv se¢ki hiiququ ilo bagli mohdudlasdirici hallar
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 56-c1, 85-ci, 100-
cii maddaleri ils va bu Macalls ilo miioyyan edilir.

13.3. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin = 56-c1
maddoasinin III hissasing, 85-ci vo 100-clii maddslorine uygun
olaraq, asagidaki soxslorin Milli Maclisin deputati, Prezident,
boladiyys iizvii se¢ilmok hiiququ — passiv secki hiiququ
yoxdur:

13.3.1. mohkomonin qanuni qilivvoys minmis hokmi ilo
azadligdan mohrum etmo yerlorinds coza ¢okon soxslor;

13.3.2. Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallosinin 15.4 —
15.5-ci maddalorinds nazards tutulan cinayatlora géro mohkum
olunmus soxslor;

13.3.3. ikili votondashg olan Azorbaycan Respublikasi
vatondaslar (ikili votondashigi qalanadok);

13.3.4. xarici dovlatler qarsisinda dhdolikleri olan Azarbaycan
Respublikas1  votondaglart  homin  o6hdolikloro  xitam
verilonadak)....”

Madds 14. Vazifalorin uzlagsmamasi

“l4.1.  Vozifolorin  uzlasmamasi  hallar1  Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 56-c1, 85-ci, 100-cii maddalori
ilo vo bu Macalls ilo miiayyan edilir.

14.2.  Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin = 56-c1
maddoasinin III hissesine uygun olaraq, asagidaki soxslor
tutduqlart vozifalore gdére Milli Maclisin deputati, Prezident,
boladiyys iizvii ola bilmazlor:

14.2.1. harbi qulluggular (horbi qullugda olduglari miiddotdos);
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14.2.2. hakimlor (hakim olduqglar1 miiddatdo);

14.2.3. dovlst qullugeular1 (dovlet qullugunda olduglar
miiddotdo);

14.2.4. din xadimlori (pesokar dini foaliyyst ilo mosgul
olduglar1 miiddetds).”

Maddo 53. Namizadlorin 6z tosobbiisii ilo vo ya bilavasito
secicilar torafindon irali siiriilmasi

13

53.3. Bu Mocallonin 53.2-ci maddosinds  gdstarilon
bildirislo birlikde namizadin seckili dovlet vo ya boladiyyo
orqaninda seckili vozifoyo segilocoyi halda, homin vazifs ilo
uzlagsmayan foaliyyoto xitam verocoyino dair yazili 6hdsliyi
olan arizo do gondorilir. Bu arizads onun torciimeyi-halina aid
molumatlar (onun osas isi daxil olmaqla (bu olmadigda —
foaliyyat novii)) gostorilir. ...”

Madds 69. Qeydo alinmis namizadlorin vo referendum iizro
togviqat qruplarinin baraborliyi

“69.1. Qeydo alinmis biitiin namizadlor vo referendum iizro
togvigat qruplart onlarin statuslari nozoro alinmagqla borabor
hiiquqa malikdirlor vo barabor vozifalor dasiyirlar.

69.2. Dovlat orqanlarinda isloyon vo ya boaladiyys qullugunda
olan vo ya kiitlovi informasiya vasitolorindo omok vo miilki
hiiquq miiqavilesi osasinda igloyan geyde alinmis namizadler,
referendum  iizro  togviqat  qruplarmin  solahiyyatli
niimayondolori  segki (referendum) kampaniyasinda istirak
etdiklori miiddotds xidmati vozifolorini yerino yetirmokdon
azad olunurlar (bu qgayda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentino, Milli Maclisin deputatlarina  vo  boalodiyyo
tizvlorine samil edilmir), miivafiq omrin (soroncamin) tasdiq
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edilmis surotini geydiyyat glinlinden on geci 3 giin orzinds
onlar1 geyds almis secki komissiyasina toqdim edirlor; onlar 6z
vazifo vo xidmati movqgeyindon imtiyaz qazanmagq va istiinliik
oldo etmok magsadi ils istifado edo bilmozlor.”

Madds 143. Milli Maclisa seckilorin asaslari

“Milli Maclisa birmandatli secki dairalori lizro 125 deputat (bir
dairadon — bir deputat) secilir.”

Maddo 144. Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin Milli
Moacliso deputat segilmok hiiququ

“Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyanin 85-ci maddssinda
gostorilon Azarbaycan Respublikasi votondaslar1 Milli Maclisa
deputat se¢ilo bilorlar. ...”

C. “Dini etigad azadlig1 haqqinda” 1992-ci il tarixli Qanun

18. Homin vaxtda “Dini etiqad azadligi haqqinda” Qanunun
miivafiq miiddosalar asagidakilar1 nozardo tutub:

Madds 5. Dovlat va dini qurumlar

“Azaorbaycan Respublikasinda din vo dini qurumlar dévlstdon
ayridir.

Dovlat ona aid olan hor hansi isin yerina yetirilmasini dini
qurumlara tapsirmir vo onlarin foaliyyatine qarigmur.

Biitiin dinlor vo dini qurumlar ganun garsisinda borabordir.

Dini qurumlar siyasi partiyalarin faaliyyatinds istirak etmir vo
onlara maliyye yardimi gostormirlor.

Dovlot orqanlarinin torkibino segildikdo vo ya vozifoyo
kegdikdo din xadimlorinin dini xadim kimi foaliyyoti homin
miiddotdo dayandirilir.”
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D. Dovlat qulluggularinin seckido namizadliyini iroli siirmok
maogbuliyyatine aid miivafiq daxili tocriiba

19. Agayev Azarbaycana qarsi is (Ne 7607/06, Mahkamanin 09
sentyabr 2009-cu il tarixli Komits gerardadinda geyri-moaqbul
elan olunmusdur) Secki Macallosinin 14-cii maddasindo oks
olunmus vazifolorin uzlagsmamasi toloblorino dair hazirki is
liclin ochomiyyatli olan asagidaki faktlar1 oks etdirmisdir. Bu is
iizro orizogi 06 noyabr 2005-ci il tarixli seckilordo 65 sayli
birmandathi  Saatli-Sabirabad-Kiirdomir ~Secki  Dairssinda
namizad olmusdur. Onun raqgiblorindon biri, Q.A. Saathi rayon
fcra Hakimiyyotinin (“SRIH”) bascist olmusdur. Yerli icra
hakimiyyatlorinin basc¢ilar1 vozifalorino Respublika Prezidenti
torofindon toyin vo azad olunurlar. Namizod kimi rosmi geydo
alinmasindan sonra Q.A. 6ziinlin imzaladig1 05 sentyabr 2005-
ci il tarixli omro asason 6donissiz sokildo 16 noyabr 2005-ci il
tarixinodok vozifasindon miivaqqgoti azad olunmusdur. Bu qorar
barodo secki orqanlart vo Prezident Aparati laziminca
molumatlandiriliblar. Q.A., homginin se¢ildiyi halda, parlament
tizvii vozifosi ilo uygun golmoyon hor hansi faaliyystino son
goyulmas1 6hdaliyini togqdim etmisdir. Orizogi daxili orqanlar
qarsisinda  dairodoki  secki  prosesinin  qanuniliyini
miibahisolondiraorak bildirmisdir ki, Q.A. namizad kimi rosmi
geydo alinmasindan ovval Prezidentin soroncami ilo 06z
vozifosindon tam azad edilmolidir. Secki orqanlar vo
mohkomolor orizaginin toloblorini rodd edorak gostormislor ki,
Q.A. Secki Macallasinin 69.2-ci maddesine tamamilo uygun
olaraq 0z vozifosindon miivoqgoti azad olunmus vo bu
soboabdon, o, yiiksok doracali dovlet qullugcusu kimi secki
prosesina ganunsuz tosir etmoak imkaninda deyil. Buna gors,
Q.A. namizad kimi seckido istirak etmoys icazo alib. Sonradan,
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Q.A. dairadoki seckilori udub. 02 dekabr 2005-ci ildo Q.A.
Prezidentin soroncami ilo 6z vozifasindon tamamilo azad
olunmusdur.

Hiiquqi masalalor

I. 1 sayh Protokolun 3-cii maddasinin iddia edilon
pozuntusu

20. Orizogi sikayot edib ki, “pesokar dini foaliyyot” kimi
giymotlondirilo bilon biitiin vozifolorindon azad olunmasina
baxmayaraq, onun parlament segkilorindo namizadliyinin irali
stirilmosi Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun asagidakilari
nozordo tutan 3-cii maddosino zidd olaraq ganunsuz rodd
olunmusdur:

“Raziliga golon Yiiksok Toroflor qanunverici hakimiyyat
organini se¢arkon, xalqin 6z iradosini sorbast ifado edo bilocok
soraitds, aglabatan dovriliklo, gizli sesverms yolu ilo azad
seckilor kegirmoyi 6hdolorino gotiiriirlor.”

A. Sikayatin gabuledilonliyi

21. Mohkomo hesab edir ki, sikayot Konvensiyanin 35-ci
maddasinin 3-cli bandinin manasinda acgiq-askar asassiz deyil
vo ya hor hansi basqa osaslarla geyri-mogbul deyildir. Buna
goro, sikayot mogbul elan olunmalidir.

B. Isin mahiyyati
4. Toraoflorin doalillori

22. Hokumeot iddia edib ki, pesokar dini foaliyystlo masgul
oldugda, dini xadimlorin parlament iizvii kimi islomakdon
diskvalifikasiyas1 sas vermok vo namizadliyini irali siirmok
sortlorinin  miioyyon olunmasi iizro Dovlotin - miilahizo
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sorbastliyi daxilindadir. Bu mohdudiyyat qanunla nozords
tutulmus vo geyri-miitonasib olmamis, bununla da, qanunverici
orqanin seg¢ilmasindo xalqin fikrinin azad ifade olunmasina
qars1 qoyula bilor.

23. Hokumot geyd edib ki, orizog¢inin namizadliyini iroli
siirmak istodiyi Masalli rayonu Islam dini comiyyatinin vo dini
xadimlorin daimi tosiri altinda olmusdur. Bu montogodo dini
icmanin iizvlori yerli sakinlor arasinda miistosna doracali
hakimiyyoto malikdirlor vo bu da segicilor iizorindo qanunsuz
tosir monbayi kimi istifado oluna bilor. Foal dini fiqur kimi
orizogi homin secki dairasindon olan digor namizadlor {izorindo
odalotsiz iistiinlitys malik olmus olardi.

24. Hokumot bildirib ki, dini foaliyyoato aid olan biitiin
vazifolordon c¢ixdigina dair orizoginin dsliline baxmayaraq,
secki komissiyalar1 torofindon oalds olunmus molumatlara gors,
o, dini xadim kimi peso vozifslorini hoyata kecirmoys davam
etmisdir. Hokumaot, homginin bildirib ki, seckidon avvalki vo
sonrakt miiddotdo Orizogi “Kolam™ jurnalinin bas redaktoru
vazifasinda qalmisdir.

25. Orizagi geyd edib ki, daxili ganunvericilikdo “dini xadim”
vo ya “pesokar dini foaliyyat” terminlorinin doqiq hiiquqi
anlayis1 yoxdur. Buna goro, onun “dini xadim” kimi tosvir
edilmesi vo bu osasla seckido namizadliyini irali siirmok
hiiququnun mohdudlasdiriimasi ganunla nazordo
tutulmamisdir. Hor bir halda, Secki Macallasinin 14.2.4-cii
maddoasi yalniz onu miioyyon edir ki, dini xadim parlament
izvii kimi isloys bilmoaz. Buna goérs, qanun onlarin seckido
istirak etmasino vo secilmosine manes torotmir vo yalniz onu
tolob edir ki, seckido namizadliyini irali siirorkon deyil, ancaq
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Milli Macliso segildikds, dini xadimlor 6z dini foaliyyotlorino
xitam versinlor. Bu sabobdon, segki orqanlart segildiyi halda
hor hansi “pesokar dini foaliyyoto” xitam vermok hagqinda
yazili Ohdoliyo osason onun namizadliyini geydo almali
olmusglar. Buna baxmayaraq, isini diizglin qurmagq {li¢iin arizagi
ehtiyat todbirlori gormiis vo “pesokar dini foaliyyot” kimi
giymatlondirile bilon biitiin vozifolordon ¢ixmisdir.

26. Orizogi, homginin iddia edib ki, onun pesokar dini
foaliyyotlo mosgul olmaga davam etdiyine dair daxili dovlot
orqanlarmin gonasti vo Hokumotin dslili diizglin deyil. Bu
gonastlo bagli hor hansi siibut toqdim olunmamisdir. Kolam
jurnalinin  bas redaktoru kimi  vozifolorinin  hoyata
kecirilmoasinin davam olunmasina goldikdos, orizogi iddia edib
ki, birincisi, bu 1is sadoco olaraq jurnalist pesosi kimi
qiymatlondirilir (dini peso kimi yox) va ikincisi, har bir halda,
seckido namizadliyini irali siirarken, o, jurnalin bas redaktoru
qisminds funksiyalarinin hoyata kecirilmosini dayandirmisdir.

5. Mahkamanin qiymatlondirmasi
(a) Umumi prinsiplor

27. 1 saylh Protokolun 3-cii maddosi somarali siyasi
demokratiya iliclin fundamental prinsipi tasbit edir vo miivafiq
olaraq Konvensiya sistemindo on miihiim shomiyyat kosb edir
(baxin, Metyu-Mohin vo Klerfet Belgikaya qarsi, 02 mart
1987-ciil, § 47, A Seriyalari, Ne 113). Mohkomo miioyyon edib
ki, bu miiddea ses vermok vo segkido namizadliyini irsli
stirmok hiiquqglar1 daxil olmagqla, fordi hiiquglart tomin edir. Bu
hiiquglar vacib olsa belo, miitloq deyil. Konvensiyanin 3-cii
maddosi homin hiiquglart agiq terminlorls tosbit etmodon
tanidig1 iicilin, onlarin miisyyan olunmasi ilo iiz-lizo qaldiqda,
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“ehtimal olunan mohdudiyyatlor”’in miimkiin oldugu askarlanir
vo torof Dovlotlor bu sahodo genis miilahizo sorbastliyine
malikdirlor. Oz daxili hiiquqi sistemlorinds onlar sos vermok va
seckido namizadliyini irali siirmak hiiquqlarint Konvensiyanin
3-cii maddoesi iizro manes ilo lizlosmoyon miioyyon sortlordon
asil1 edirlor (homin yerdo, §§ 51-52, Metyus Birlosmis Kralliga
qarst1 (BP), Ne 24833/94, § 63, AIHM 1999-; vo
Labitaltaliyaya qars1 (BP), Ne 26772/95, § 201, IHAM 2000-
IV). Bu middoada tomin  olunmus  hiiquglarin
mohdudlagdirilmast  ilo qarstya qoyulmus moqsadlorin
yolverilonliyinin miioyyon olunmasi iigliin “nozordo tutulan
mohdudiyyatlor” anlayis1 mithiim shamiyyat kasb edir. 1 sayli
Protokolun  3-cii  maddssinin  Konvensiyanin ~ 8-11-ci
maddolorindo sadalanmis kimi “qanuni mogsadlorin™ spesifik
siyahist ilo mohdudlagdirilmadigini nazoro alaraq, Dovlatlor
mohdudiyyoto haqq gqazandirmaq iiglin bu siyahida oks
olunmamis moqsado istinad etmok saorbostliyine o sortlo
malikdirlor ki, bu mogsad qganunun aliliyi prinsipi vo
Konvensiyanin iimumi magsadlori ilo uygun olsun. Bundan
basga, 1 sayli Protokolun 3-cii maddosi ilo uygunlugu
yoxlayarkon, Mohkomo “zorurilik” vo ya “tozyigli ictimai
zorurot” testlorini totbiq etmir; ovozinds, Mohkoma osason iki
meyar Uzorindo dayanmisdir:  qanunsuzlugun vo ya
miitonasiblik ¢atigsmazliginin olub-olmamasi vo mohdudiyyastin
xalqn 6z movqgeyini azad ifado etmosino miidaxilo edib-
etmomasi (baxi, Yumak va Sadak Tiirkiyays qars1 (BP), Ne
10226/03, § 109 (iii), 08 iyul 2008-ci il).

28. Taraf Dovlatlor sas vermak vo seckido namizadliyini irali
sirmok hiiququna sortlorin qoyulmasinda genis miilahizo
sorbastliyino malik olsalar bels, 1 sayli Protokolun 3-cii

116



maddasinin tolablorine riayst edilib-edilmomasinin miioyyan
olunmasi sonda Mohkomoyo aiddir; Mohkomo 6ziinii omin
etmolidir ki, sortlor sdziigedon hiiquqlar1 o deracods azaltmir
ki, onlarin mahiyyatine zarar yetirilmis vo onlar somoralilikden
mohrum edilmis olsun; vo istifado olunmus vasitolor geyri-
miitonasib deyil (baxin, yuxarida geyd olunmus Metyu-Mohin
vo Klerfeyt, § 52 vo Qitonas va digorlori Yunanistana garsi, 01
iyul 1997-ci il, § 39, Qorar vo Qorardadlarin Hesabati, 1997-
VI). Xiisuson, qoyulmus hor hans1 mohdudiyyatlor qanunverici
orqanin se¢ilmasinds xalqin sasinin azad ifado olunmasina zidd
olmamalt — yoni, onlar imumi sasverms vasitosilo xalqin
iradosinin miioyyon olunmasina yonolmis segki prosesinin
biitovlilylinlin vo somaraliliyinin qorunmast maragini ks
etdirmoli vo ya bu maraga zidd olmamalidir (baxin, Hirst
Birlosmis Kralliga qars1 (Ne 2) (BP), Ne 74025/01, § 62, AIHM
2005-1X). Mohkomo, homginin 1 sayli Protokolun 3-cii
maddosinin toloblori ilo segki hiiquglarinin iizorine ganunla
qoyulmus mohdudiyyatlorin  uygunlugunun yoxlanilmasi
kontekstindo yaxin vaxtlarda baxilmis islordo ifado etdiyi
yanasmasini tokrar edir ki, Konvensiyanin torkib hissosi olan
“qanunilik” anlayisinin vacibliyi do nozora alinmahidir (baxin,
tohlilin ovvelinde Mohkomonin passiv secki hiiquqlarina
qanunla qoyulmus mohdudiyyatin qanuniliyini
qiymatlondirdiyi Adamsons Latviyaya qarsi, Ne 3669/03, §§
116-19, 24 iyun 2008-ci il; baxin, hom¢inin mutatis mutandis,
yuxarida geyd olunmus Yumak vo Sadak, § 118, bu isdo
tohlilin ovvolindo Mohkomo geyd edib ki, sikayat olunan
qanunvericilik  tadbirinin qabaqcadan go6zlenilon olmasi
masalasi 1§ lizro miibahiso predmeti olmamisdir).
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29. Ses vermok magbuliyystindon forqli olaraq, parlament
seckilorindo namizadliyin irali siiriilmesinin mogbuliyyatinag
daha ciddi mohdudiyystlor qoyula bilor (baxin,Melni¢cenko
Ukraynaya qarst, Ne 17707/02, § 57, AIHM 2004-X). Dévlotlor
geyri-magbul elan olunmasi li¢lin meyarlar daxil olmaqla,
parlament {izvlorinin statusuna dair konstitusiya gaydalarinin
miloyyon olunmasi {i¢lin genis imkanlara malikdirlor. Bu
meyarlar hor Dovloto spesifik olan tarixi vo siyasi faktorlardan
asil1 olaraq forglonir. 3-cii maddonin tatbiginin moagsadlori liglin
hor hansi secki ganunvericiliyi miivafiq o6lkonin siyasi
tokamiilii baximindan qiymotlondirilmali, bununla da, bir
sistem kontekstindagabulolunmaz kimi goriinen xiisusiyyatlor
digor kontekstdo asasli ola bilor (baxin, yuxarida qeyd olunmus
Metyu-Mohin vo Klerfeyt, § 54 vo Podkolzina Latviyaya qars,
Ne 46726/99, § 33, AIHM 2002-1I; vo yuxarida geyd olunmus
Melnicenko Ukraynaya qarsi, Ne 17707/02, § 55). Abstrakt
sokildo  uzlasmama  sortlorinin miioyyon olunmasinda
dovlatlorin genis miilahizs sarbastliyina malik olduglar1 dogru
olsa bela, hiiquglarin samarali olmali oldugu prinsipi talab edir
ki, uzlasma prosesi qanunsuz gorarlarin qarsisini almaq lciin
kifayotedici tominatlara malik olsun (yuxarida qeyd olunmus
Podkolzina Latviyaya qarsi, Ne 46726/99, § 35 vo Rusiyanin
Sahibkarlarinin Konservativ Partiyast vo digorlori Rusiyaya
qars1, Ne 55060/00 va 55638/00, §50, IHAM 2007-1).

30. Mahkama bels naticoyo golib ki, 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasi prinsipca Tarof Dovlotlorin qanunverici tadbirlor yolu
ilo miioyyon kateqoriya soxslora digarlorindan farqli yanasildig:
imumi siyasot sxemlorini miioyyon etmosino o sortlo maneo
torotmir ki, ganunla miioyyon olunmus kateqoriya soxslorin
hiiquglarina miidaxilo biitévlikdo Konvensiya baximindan
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osaslt olsun. Sozligedon daxili qanunvericilik hiiquqlarina
toxunulmus soxslorin kateqoriyasinin anlayigsina vo ganunla
qgoyulmus miibahisali mohdudiyyatin totbiqi dairasine kifayat
qodor aydin vo doqiq oldugqda, yalniz onu miioyyon etmok
zaruri olur ki, ganunun osasinda duran mogsod Konvensiyanin
miitonasiblik toloblorine uygundur. Qanunla miioyyon olunmus
mohdudiyyot 0Ozliiylindo miitonasib olduqda, daxili dovlot
organlarinin vozifosi konkret soxsin ganunla miioyyon olunmus
miibahisali kateqoriyaya aid olub-olmamasinin
miloyyonlosdirilmosi  ilo  mohdudlasir (baxin, Zdanoka
Latviyaya qars1 (BP), Ne 58278/00, §§ 112-14 vo 125,JHAM
2006-1V sonraki istinadla Rekveni Macaristana qarsi iso (BP),
Ne 25390/94, §§ 34-50 vo 58-62, IHAM 1999-111). Belo islorda
Mohkomays qalan rol orizoginin fordi isindo totbiq olunmus
proseslorin vo ya miivafiq daxili qanunvericiliyin totbiqindo
daxili dovlat organlar: torafindon golinmis naticalerin ganunsuz
kimi qiymatlondirilmali olub-olmamasinimiioyyon etmokdon
ibarotdir (baxin, yuxarida geyd olunmus Zdanoka Latviyaya
qarsi, § 127). Qanunla miioyyon olunmus miibahisali
kateqoriyanin anlayisi genis vo ya qeyri-doqiq olduqda, bu
kateqoriyaya monsub $oXsin secki hiiquglarinin
mohdudlasdirilmasinda “fordilosdirilmis” yanagmanin totbiqi
vo spesifik fordi igdo miivafiq soxsin siyasi colb olunmasinin
demokratik qaydaya miimkiin tohliikoni ifads edib-etmodiyinin
qiymatlondirilmasi zoruri ola biler (baxin, mutatis mutandis,
Adamsons Latviyaya qarsi, Ne 3669/03, § 125, 24 iyun 2008-ci
il).
(b) Hazirk isa tatbiq

31. Hazirki isde orizoginin namizad kimi geyds alinmaq
miiracistindon “dini xadima” parlamento sec¢ilmoys maneo
119



toradon Konstitusiyanin 85-ci maddosinin Il hissesine va
“pesokar dini foaliyyatlo” mosgul olduqda, parlament {izvii
islomoyi “dini xadimo” miimkiinsiiz edon Secki Macollosinin
14.2.4-cii maddasine osason imtina olunmusdur.

32. Mohkomas geyd edir ki, hazirki igsdo miibahisolondirilon osas
mosalo totbiq olunmus todbirin iddia olunduguna goro
gabagcadan gozlonilon olmamasi vo qanunsuzlugudur. Bu
baximdan, arizagi iddia edib ki, birincisi, daxili qanunvericilik
totbiq olunmus mohdudiyyatin oshatosino aid geyri-miioyyandir
vo ikincisi, o, hiiquglari mohdudlagdirilmis  soxslorin
kateqoriyasinin doqiq anlayisint nozords tutmur. Miivafiq
olaraq, orizoginin sikayotinin osas istiqgamoti mohdudiyyatin
osaslandigt  qanunun  keyfiyyotino  aiddir.  Xiisuson,
mohdudiyyotin gabaqcadan gdzlonilon olmasit hazirki isdo
miibahisolondirilir (miiqayiso et, yuxarida geyd olunmus
Yumak vo Sadak Tiirkiyoys qarsi, § 118).

33. 1 sayli Protokolun 3-cii maddassina asason sikayat olunan
miixtolif todbirlorin qanuni osas1t vo gdzlonilonliyi miibahiso
olunmayan bir ne¢o avvalki islordo, Mohkomo {imumi qayda
kimi 6ziinii bu tadbirlorin qiymatlondirilmasinds onlarin yalniz
mogsad vo miitonasibliyin qanuniliyi tolablorine uygunlugu
mosalalori ilo mohdudlasdirmisdir. Lakin Mohkomo tokrar edir
ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddossi ilo tomin olunmus fordi
hiiquglarin  iizorino qoyulmus mohdudiyyst soziigedon
hiiquglar1 o doracods azaltmir ki, onlarin mahiyyetina zoror
yetirilmis vo onlar somoaralilikdon mohrum edilmis olsun
(baxim, yuxarida 28-ci paraqraf). Bu prinsip, eloco do bu
hiiquglarin xoyali deyil, somoarali olmali olduguna dair {imumi
Konvensiya tolobi baximindan, Mohkomao hesab edir ki, hazirki
isdo oldugu kimi segkido namizadliyin iroli siiriilmosinin
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uzlagmasmma mohdudiyyotlor qanunla nezords tutuldugu
hallarda, belo qanun qabaqcadan gdzlonilonlik  kimi
keyfiyyatine aid miioyyon minimum toloblors cavab vermalidir.
Bununla bagli, Mohkomo xatirladir ki, qayda ‘“qabaqcadan
gbzlonilon” o halda olur ki, o, — zorurat oldugda, miivafiq
moslohatlo — hor hansi soxso horokotlorini miioyyan etmoyo
imkan vermok {icilin kifayot qodor doqiq ifado olunsun (baxin,
mutatis mutandis, Rotaru Ruminiyaya qars1 (BP), Ne 28341/95,
§ 55, ITHAM 2000-V).

34. ik névbodo, Mohkomo mohdudiyyatin dairosine, yoni
Secki Macallasinin dini xadimlarin seckido namizadliyini iroli
slirmoys vo se¢ilmoyo manes tdrotmomosing, sadoco olaraq,
namizadliyini irali slirdiikde yox, Milli Maclise se¢ildiyi halda
va ya secildikds, dini faaliyyatlorino xitam verilmosini tolob
etdiyino dair orizoaginin birinci dslilini nozors alir. Mohkoma
qeyd edir ki, hoqiqoton daxili ganunvericiliyin miivafiq
miixtolif miiddealarinin horfi ifadosino nozor yetirdikds, bu
miiddaalar dini xadimlorin passiv secki hiiquqlarindan (yoni,
seckido namizadliyini iroli siirmok hiiququ) msahrum olunub-
olunmamast masoalosinin, ham do yalniz uygun golmayon
vozifalori (yoni, “pesokar dini foaliyyotin” secildiyi halda
parlament lizvii vozifasi ilo eyni zamanda hoyata kegirilmasi)
eyni vaxtda tutduqlart iciin onlarin diskvalifikasiya oluna
bilib-bilmomasimasalasinin har ikisino zidd kimi gdriine bilar.
Xiisuson, Konstitusiyanin 85-ci maddasinin II hissosi vo Secgki
Macoallasinin 13 va 144-cii maddalari gostorir ki, dini xadimlor
parlament {izvii “se¢ilo bilmozlor”. Digor torofdon, Secki
Macollosinin  14.24-cli maddosi vo “Dini etigad azadlig
haqqinda” Qanunun 5-ci maddasi nozords tutur ki, “pesokar
dini foaliyyatlo” mosgul oldugu dovrdo dini xadimlor “Milli
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Moclisin deputat1 ola bilmozlor” vo din xadimlorinin dini
foaliyyoti segildiklori dovlot vozifasini tutduglart dovrdo
“dayandirilmalidir”. Bununla bagli, Mohkoms hom do qgeyd
edir ki, eyni hiiquqi miiddoalar vo konkret olaraq Secki
Macallasinin 14.2-ci maddosi yalniz “dini xadimlorin” deyil,
homg¢inin dovlot qulluggular1 kimi digor kateqoriya soxslorin
secki hiiquglarinin osason eyni ifadolorlo mohdudlasdirilmasini
nozordo tutur. Lakin miivafiq daxili tocriiboni nozoro alaraq
(baxim, yuxarida 19-cu paraqraf), Mohkomo qgeyd edir ki,
dovlat qulluggulariin 2005-ci ildo kegirilmis eyni parlament
seckilorino namizad qisminds qeyds alinmaqla segildiyi halda,
dovlat vazifasindon ¢ixmaq 6hdsliyini toqdim etdiklori (Secki
Macallasinin  53.3-cli maddosine miivafiq olaraq) vo secki
dovrii orzindos rosmi vazifalorindon miivaqqeti azad olunduglar
(Secki Macallasinin 69.2-ci maddssino miivafiq olaraq) islor
olmusdur.

35. Mohkomo qeyd edir ki, Hokumot “dini xadimo” aid
yuxarida gostorilmis daxili hiiquqi miiddsalarin  chato
dairasinin  hortorofli vo dolgun tofsirini  gostoron daxili
tocriibonin vo ya mohkomo qorarlarinin hor hansi misallarini
togdim etmomisdir. Milli dovlst organlarinin vo xtisusilo
mohkomolorin  tofsiri  ilo  Oziiniin  tofsirini  ovoz  etmok
Mohkomonin  vozifesi deyildir, ona goro ki, daxili
qanunvericiliyi tofsir vo totbiq etmok ilk ndvbodo milli
mohkomolore aiddir (baxin, bir ¢ox basqa monbalor arasinda,
KruslinFransaya qarsi, 24 aprel 1990-c1 il, § 29, A Seriyalari,
Ne 176-A). Mohkoms qeyd edir ki, konkret hazirki isdo
miivafiq hiiquq miiddoalar1 osasinda orizoginin namizod kimi
geydo alinmaq miiraciotino imtina cavabi verorkon, daxili
dovlat orqanlar1 agiq-askar sokilds belo noticoya goliblor ki, bu
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miiddoalar “dini xadimin” se¢kido namizod kimi istirak etmok
hiiququnun 06zlinli mohdudlasdirir. Buna goérs, hazirki isin
magqsadlari liglin Mohkoma sonraki tohlilini dovlat orqanlarinin
yuxaridaki yanagmasi osasinda aparacagq.

36. Lakin mohdudiyyatlo hiiquglarna toxunulmus soxslorin
kateqoriyasina aid orizoginin dolilino gayidarkon, Mohkomo
hesab edir ki, hogigoton miivafiq daxili qanunvericilik kifayat
godor aydin vo doqiq deyil ki, hiiquglart mohdudlagdirilmig
kateqoriyaya konkret gsoxsin monsub olub-olmadiginin
miioyyon edilmosindo segki orqanlari torofindon qanunsuz
qorarlarin qarsisini alsin. Xiisuson, daxili qanunvericilik kimin
“dini xadim” qisminds giymatlondirilmasine vo nayin “pesokar
dini foaliyyati” toskil etdiyino dair hor hansi anlayisi nozords
tutmur. Ayri-ayri yollarla 6z daxili strukturunu togkil edon dini
ogidolorin genis miixtalifliyinin moévecudlugu spesifik din,
etigqad vo ya inama aid “dini xadim” qismindo kimin
qiymatlondirilmali olduguna dair forqli baxiglarin yaranmasina
potensial naticoys sobab ola bilor. Bundan basqa, “pesokar dini
foaliyyot” termininin daha geyri-miioyyan oldugunu va kifayat
qador genis tofsira imkan verdiyini nazars alaraq, bu terminin
yalniz ruhanilorin va ya basqa ruhani vozifolori tutan soxslorin
(o climlodon imamlar, kesislor vo ya ravvinlor kimi) osas
foaliyyetini ehtiva etdiyini, yaxud da Hokumatin toqdim etdiyi
dolillords (baxin, yuxarida 24-cii paraqraf) nozordo tutula
bildiyi kimi, dinlo bagli ruhani qisminde tosvir edilmoyon
basga foaliyyotlorin vo ya dini torofdarlarin kiitlosi (mosalon,
dini mdvzular barads yazan publisistlorin faaliyyati vo ya dini
mosalolordo formalasan pedaqoji foaliyyot kimi) ilo birbasa
olagalorin dairasine samil olunub-olunmadigr aydin deyildir.
“Dini foaliyyot” termini ilo istifado olunmus “pesokar”
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termininin monast da aydin deyildir. Xiisuson, bunun 6donilon
dini xidmatlorin toqdim olunmasina aid rosmi vozifo vo ya
formal igo aid olunmasini, yaxud da adi monasinda miitloq
sokildo Odonilon isi toskil etmoyon tam vo ya natamam is
vaxtinin hor hansi basqa formasini nozords tutdugu aydin
deyildir. Konstitusiyanin vo Secki Macallasi miislliflorinin bu
mosaloni bile-bilo agiq saxlamagla onun miioyyon dorocads
mohkomo tofsirini vo aydinlagdirilmasini tolob etdiyi iddia
oluna bilso belo, Mohkomo qeyd edir ki, Hokumot iddia
etmoyib ki, yuxaridaki terminlori mioyyon edon vo
aydinlagdiran hor hanst daxili mohkomo qorarlart mévcuddur
vo belo gorarlarin hor hanst misallarini toqdim etmomisdir.
Hazirki isdo daxili mohkomolor do hor hansi tofsiri vo ya
aydinlagdirmani1 togdim etmomislor (baxin, asagida 38-ci
paraqraf).

37. Belo olan halda, Mahkomo hesab edir ki, miibahisali todbiri
nozordo tutan daxili qanunvericilik 6ziiniin naticolorine aid
gabagcadan gozlonilon olmamis vo onunla hiiquglarina
toxunulan soxslorin kateqoriyasinin miioyyon edilmasina aid
forziyyslora ochomiyyatli yer qoymusdur. Miivafiq hiiquqi
miiddoalar arizogiys 6z horokotlorini miioyyan etmoys imkan
vermok vo passiv secki hiiquglarinin mohdudlagdirilmasina
sobob olan spesifik nov foaliyyetlori qabaqcadan goézlomok
iclin kifayot qodor doqiq olmamugdir. “Dini xadim” vo
“pesokar dini foaliyyot” terminlorinin hor hansi anlayisinin
olmamasi se¢ki organlarina hoddon artiq genis miilahizo vermis
vo Konstitusiyanin 85-ci maddosinin II hissasino vo Secki
Macollosinin  14.2.4-cli  maddosine osason mohdudiyyatin
totbigindo qanunsuzluq tigiin boyiik yer saxlamisdir. Hazirk:
isdo mohz bu bas verib, ona goro ki, orizoginin “pesokar dini
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foaliyyot” kimi qiymotlondirilo bilon biitlin vazifslordon
cixmasina baxmayaraq, daxili dovlet orqanlart onun holo da
“pesaokar dini faaliyyotlo” mosgul olan “dini xadim” olduguna
dair gonaatlori ii¢lin hor hansi faktiki osaslari hotta gostormadon
geydiyyat miiraciatini qanunsuz radd etmislor.

38. Daha konkret olaraq Mohkoma qeyd edir ki, arizoci Qafqaz
Miisolmanlar1 Idarasindo vo Baki Islam Universitetindo
“pesokar dini foaliyyot” kimi qiymotlondirilo bilon bir nego
vazifolor tutmusdur. Hoqiqgston, o, se¢kido namizadliyini irsli
stirmak liglin ona imkan veracoyine inanaraq, biitiin yuxaridaki
vazifolordon ¢ixmigdir. Lakin bu vozifolordon ¢ixmast onu holo
do dini xadim kimi qiymoatlondiron secki komissiyalari
torofindon kifayotedici hesab olunmamisdir. “Pesokar dini
xadim kimi foaliyyotine davam etdiyini” miisyyon edorken,
DSK  konkret hanst foaliyyatin nozerde tutuldugunu
gostormomisdir. Eyni ilo, MSK har hansi esaslandirmani vo ya
izahat1 togdim etmadon orizoginin dolillorini rodd etmisdir.
Secki  komissiyalarmin  gorarlarim1  yoxlayarkon, daxili
mohkomolor sadoco olaraq geyd etmislor ki, arizoginin biitiin
sozligedon vozifolordon c¢ixmast fakti “onun pesokar dini
foaliyyatlo mosgul oldugunu istisna etmir”. Secki komissiyalari
kimi, mohkomalor orizagi torafindon hoyata kecirilmis konkret
olaraq hansi foaliyyotin onun seckido namizadliyinin irsli
stirilmosine maneo torotmosi vo Konstitusiyanin = 85-ci
maddoasinin vo Secki Moacoallosinin  14.2.4-cli  maddasinin
monasinda onun hals do “dini xadim” kimi hans1 anlayis vo
stibutlarla qiymatlondirilmasi ilo bagli hor hansi izahat1 toqdim
etmomiglor. Orizoginin dini jurnalin bas redaktoru qismindo
islomokdo davam etdiyino dair Hokumotin dolilino goldikds,
Mbohkomo qeyd edir ki, no secki organlari, no do daxili
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mohkomalor orizoginin  “dini  faaliyystlo” mosgul olmaga
davam etdiyi barado gonasto golorkon, konkret bu funksiyaya
he¢ vaxt aciq sokildo istinad etmomiglor. Noticodo, belo
goriiniir ki, orizoginin bu kateqoriyaya aid olan kimi
giymotlondirilmosino dair hor hansi hiiquqi osaslandirma
togdim olunmamuisdir.

39. Noticodo, Mohkomo qeyd edir ki, miibahisali
mohdudiyyatlo hiiquglarina toxunulmus soxslorin
kateqoriyasinin hiiquqi tonzimlonmosi haddon artiq genis vo
geyri-miioyyondir. ©Olavo olaraq, orizogiyos qarsi ganunun
totbiqi 1 sayli Protokolun 3-cli maddesindo tosbit olunmus
hiiquglarin ~ mabhiyyatine  zoror  yetirildiyi  voziyyatlo
naticolonmisdir.

40. Belo noticoyoa golinir ki, is iizro Konvensiyanin 1 saylh
Protokolunun 3-cii maddoasi pozulmusdur.

I1. Konvensiyanin basqa iddia edilon pozuntular
A. Konvensiyanin 14-cii maddasi

41. Yuxaridaki sikayatlo birgs, arizaci sikayat edib ki, o, dini
foaliyystlo bagli ovvalki mosguliyyati osasinda ayri-segkiliyo
moruz qalmisdir. O geyd edib ki, secki orqanlar1 parlament
deputati vozifosi ilo uygun golmoyon vozifolori kegmisdo tutan,
lakin onlardan ¢ixan bir ne¢o basqa soxslori namizod kimi
faktiki olaraq qeyds almisglar. Orizogidon forqli olaraq, bu
namizadlor dovlatin icra vo mahkoma orqanlarinda vazifalor
tutmuslar.

Konvensiyanin 14-cli maddasi asagidakilari nazards tutur:

“Bu Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq vo azadliglardan
istifads cins, irq, darinin rangi, dil, din, siyasi va ya diger
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baxislar, milli vo ya sosial monso, milli azliglara mansubiyyat,
omlak voziyyati, dogum vo ya digor hor hanst olamatlorino gors
ayri-se¢kilik olmadan tomin olunmalidir.”

42. Mohkomas qeyd edir ki, bu sikayet yuxarida yoxlanilanla
olagalidir vo buna goro, eynilo mogbul elan edilmoalidir.

43. Lakin 1 sayli Protokolun 3-cii maddosine aid yuxaridaki
gonasti nozars alaraq, Mohkomo hesab edir ki, Konvensiyanin
14-cli maddasinin pozuntusunun bas verib-vermomasinin
aragdirilmasi zoruri deyildir.

B. Konvensiyanin 6-c1 maddasi

44. Konvensiyanin 6-c1 maddosine asason orizagi sikayot edib
ki, daxili mohkoms arasdirmalari adalotsiz olmusdur, ona gora
ki, daxili mohkomolor osaslandirilmig gorar ¢ixarmadan, secki
komissiyalarinin qanunsuz qorarlarini qiivvods saxlamiglar.

Konvensiyanin 6-c1 maddesi miivafiq hissodo asagidakilari
nazards tutur:

“Hor kos miilki hiiquq ve vezifolori miioyyen edilorkon...,
mohkomo vasitasilo... adalstli aragdirma hiiququna malikdir...”

45. Mohkoma qgeyd edir ki, séziigedon mohkomo aragdirmalari
orizoginin parlament seckilorindo namizod kimi istirak etmok
hiiququnun miisyyon edilmasino aid olmusdur. Buna gors,
soziigedon miibahiss arizaginin siyasi hiiquqlarina aid olmus vo
Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bondinin monasinda
“miilki hiiquq ve vazifalora” har hansi tosir etmomisdir (baxin,
Pyer-Bloh Fransaya qarsi, 21 oktyabr 1997-ci il, § 50,
Hesabatlar, 1997-VI; Cerepkov Rusiyaya qars1 (qorardad), Ne
51501/99, IHAM 2000-I; ZdanokaLatviyaya qars1 (qorardad),
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Ne 58278/00, 06 mart 2003-cii il; vo Miitollibov Azorbaycana
qars1 (qorardad), Ne 31799/03, 19 fevral 2004-cii il).

46. Buna gora, Mahkoma hesab edir ki, sikayst Konvensiyanin
35-ci  maddesinin  3-ci  bondinin monasit  baximindan
Konvensiyanin miiddoalar ilo ratione materiae uygun deyildir
vo Konvensiyanin 35-ci maddosinin 4-cii bondino miivafiq
olaraq radd edilmalidir.

II1. Konvensiyanin 41-ci maddasinin tatbiqi
47. Konvensiyanin 41-ci maddoasi asagidakilari nazards tutur:

“Ogor Mohkomo Konvensiyanin vo ona dair Protokollarin
miiddealarinin  pozuldugunu, lakin Raziliga golon Yiiksok
Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticalarinin
qismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyyon edirsa,
zoruri halda, zororg¢okon torofo ovozin odalotli 6donilmoasini
toyin edir.”

A. Zarar
1. Maddi zarar

48. Orizagi seckido namizad qisminds istirak etmok hiiququ
pozulmadig halda, Milli Macliso segildikdo, deputat kimi
alacag1 maas ii¢iin qazancin itirilmasino gora 83.209EUR iddia
etmisdir.

49. Hokumat hesab edib ki, arizoginin tolobi ilo iddia olunan
pozuntu arasinda sobabli olago yoxdur.

50. Mohkomo qeyd edir ki, hazirki sikayot orizoginin namizod
kimi seckido istirak etmok hiiququna aiddir. Giiman oluna
bilmoz ki, orizacinin qgeydiyyat miiracistindon imtina
olunmadig1 halda, o, 6z dairesindo miitloq sokildo seckilori
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udacaq vo deputat olacaq. Buna gora, orizoginin deputat maasi
alib-almayacagina dair forziyyo irali siirmok Mohkomaoys aid
deyildir (baxin, mutatis mutandis, Glirclistanin Omak Partiyasi
Glirciistana qarsi, Ne 9103/04, § 150, 08 iyul 2008-ci il). Buna
goro, Hokumot kimi Mohkomo hesab edir ki, iddia olunan
maddi itki ilo miiosyyon olunmus pozuntu arasinda sobabli slago
yoxdur (homin yerds, § 151; baxin, homg¢inin yuxarida geyd
olunmus Melnigenko, §§ 73-75). Miivafiq olaraq, Mohkomo bu
masala lizra arizaginin tolobini radd edir.

2. Manavi zarar

51. Orizogi monavi zorara gora 100.000 EUR kompensasiya
tolob edorok iddia edib ki, namizad kimi onu geyds almaqdan
imtina ona monovi zorar yetirmis vo niifuzunu lokolomisdir.

52. Hokumot hesab edib ki, bu tolob haddon artiq olmagqla,
osassiz varlanmaya yonslir vo Mohkomadon odalatli asaslarla
aglabatan kompensasiyanin toyin olunmasini talab edib.

53. Mohkomo tosdiq edir ki, parlament segkilorindo namizod
kimi istirak edo bilmadiyi {i¢iin orizo¢i monavi zarardon aziyyat
¢cokmisgdir. Odalotli osaslarla gorar ¢ixararaq vo isin biitiin
hallarin1 nazors alaraq, Mahkomao iistiina golo bilon har hansi
vergi hesablanmaqla, monovi zororo goro 7.500 EUR
kompensasiyani toyin edir.

B. Xarc vo masraflor

54. Orizogi daxili mohkomolor garsisinda ¢okdiyi xorc vo
masraflora gora 2.000 EUR vo Mohkomo qarsisinda ¢okdiyi
1.000 EUR xorc vo maosraflorin ona 6donilmosini tolob edib.
Tolobinin siibutu kimi o, Mohkomo qarsisinda arasdirmalarda
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conab A.Rzayevin gostordiyi hiiquqi  xidmotlor {igiin
miigavilonin suratini toqdim etmisdir.

55. Hokumat iddia edib ki, bu tolob rodd olunmalidir, ona gora
ki, o, zaruri siibutlarla tosdiq olunmamis va gosterilmis hiiquqi
xidmotlorin osl doyarini oks etdirmomisdir.

56. Mohkomonin presedent-hiiququna osason, orizogi 0z Xorc
vo moasraflorinin  ovazlosdirilmasi hiiququna yalniz o halda
malikdir ki, onlarin hoagigoton vo zorurat garsisinda xorclonmosi
vo hocmino goOro osasli olmasi gostorilsin. Hazirkt isdo
Mohkomo geyd edir ki, orizagi daxili aragdirmalarda xarc vo
masraflor liglin tolobini tosdiq edon hor hansi sonadlori toqdim
etmomisdir. Buna gora, Mohkomo tolobin bu hissasini rodd
edir. Bundan bagqa, malik oldugu molumatlar1 vo yuxaridaki
meyart nozors alarag, Mohkomo orizocinin - Mohkomao
qarsisinda ¢okdiyi xorclora goro iistiine golo bilon hor hansi
vergi hesablanmaqla, Avropa Surasindan hiiquqi yardim kimi
aldig1 850 EURg1xarilaraq 1.000 EUR moblagi toyin edir.

C. Faiz daracasi

57. Mahkomo mogsadamiivafiq hesab edir ki, faiz dorocasi
iistiing li¢ faiz olavo edilmali olan, Moarkazi Avropa Bankinin
togdim etdiyi doraconin son haddins asaslanmalidir.

Bu saboblara goro, mohkomao yekdilliklo

1. Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 3-cli maddesins vo
Konvensiyanin 14-cii maddosine asason sikayotlori magbul vo
sikayatlorin qalan hissasini geyri-magbul elan edir,

2. Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 3-cii maddosinin
pozulmasini qorara alir,
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3. Sikayotin ayrica Konvensiyanin 14-cii maddosi iizro
aragdirilmasinin tolob olunmadigini qorara alir,

4. Qorara alir ki,

(a) Qorarin Konvensiyanin 44-cii maddosinin 2-ci hissosino
osason qoti oldugu giindon li¢ ay miiddotindo monavi zorora
goro Dovlot torofindon holl etmo tarixino totbiq olunan
dorocodo Yeni Azorbaycan manatina kegirmoklo, asagidaki
mobloglar orizogiys 6donilsin:

(1) monovi zororo goro, Ustiine golo bilon hor hansi vergi
hesablanmagla, 7.500 EUR (yeddi min bes yiiz avro);

(i1) xorca vo mosraflora goro, listiino golo bilon hor hansi vergi
hesablanmagqla, Avropa Surasindan hiiquqi yardim kimi aldig1
850 EUR (sokkiz yiiz olli avro) ¢ixarilaraq 1.000 EUR (min
avro);

(b) yuxarida geyd olunan ii¢ ay bitdiyi vaxtdan holl olunma
giiniinadak ii¢ faiz olavo olunmagqla, yuxaridaki mablog iistiing
Morkozi Avropa Bankinin faiz dovriindoki toqdim etdiyi
doracaonin son hoddino uygun 6danilmalidir.

5. ©Odalatli kompensasiyaya aid orizoginin qalan tolobini rodd
edir.

Ingilis dilinda tortib olunub vo Mohkomo Reqlamentinin 77-ci
qaydasiin 2 vo 3-cii bandlorine miivafiq olaraq, qorar barada
molumat yazili sokilds 03 dekabr 2009-cu ilde gondarilib.
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Hakim Malinverninin hakimlar Vaji¢ va Kovlerlo
uist-iista diison rayi

1. Monim homkarlarim kimi mon 1 sayli Protokolun 3-cii
maddasinin  pozulmasinin miisyyon edilmosinin lehina sas
vermisom. Lakin monim saoboblorim digorlorindon forglonir.

2. Hazirki isdo orizoginin namizod kimi qeydo alinmaq
miraciotindon “dini xadimo” parlaments sec¢ilmoyos maneo
torodon Konstitusiyanin 85-ci maddoasinin II hissosino vo
“pesokar dini faaliyyatlo” mosgul olduqda, parlament {izvii
islomayi “dini xadimo” miimkiinsiiz edon Secki Macallasinin
14.2.4-cii maddasino osason imtina olunmusdur.

3. Bu gorarda “qoyulmus mohdudiyystin dairasine aid miivafiq
qanunun  geyri-miioyyon olmast  vo ..  hiiquqlan
mohdudlasdirilmis soxslor kateqoriyasinin doqiq anlayisinin
nozordo tutulmamasi” vo “miivafiq olaraq, orizoginin
sikayotinin osas istiqgamotinin mohdudiyyatin osaslandigi
qanunun keyfiyyoti vo xiisuson, mohdudiyyetin gabaqcadan
gbzlonilon olmas1” xiisusilo vurgulanmisdir (32 vo 33-cii
paraqgraflar).

4. Mon bu movgelorlo vo qorarin 34-cli  paraqrafinda
gostarilmis dalillorle, xiisusile “daxili ganunvericiliyin miivafiq
miixtolif miiddealarinin horfi ifadosino nozor yetirdikds, bu
miiddealar dini xadimlorin passiv secki hiiquglarindan (yeni,
seckido namizadliyini iroli stirmek hiiququ) mohrum olunub-
olunmamast masalesinin, hom ds yalmiz uygun golmoayon
vozifolori (yoni, “pesokar dini foaliyyotin” secildiyi halda
parlament {izvii vozifosi ilo eyni zamanda hoyata kecirilmosi)
eyni vaxtda tutduqlart igiin onlarin diskvalifikasiya oluna
bilib-bilmomasi masalasinin har ikising zidd kimi goriins bilor”
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(34-cli  paraqgraf), ““dini foaliyyot” termini .. qeyri-
miloyyondir” (36-c1 paragraf) vo ““dini foaliyyot” termini ilo
istifado olunmug “pesokar” termininin monasi da aydin
deyildir” (homin yerdo) bagli, Mohkomonin dolillori ilo
razilasmaqda ¢otinlik ¢okirom. Tabistinin vo tonzimladiyi
daironin neco olmasindan vo hansi miinasibatlori tonzimlomoaya
yonoldiyindon asili olmadan, ganunvericiliyin bir hissasi
zarurating goro abstrakt vo imumi alatdir. O, hor bir tofsilat1 vo
biitin miimkiin variantlar1 nozoro ala, no do istifado etdiyi
biitiin terminlors anlayis veras bilmoz. Mohkomo bir neco
hallarda bu fakt1 miisahido etmisdir.

5. Azorbaycanda soziigedon qanunvericilik, monim fikrimco,
tam qaneedicidir. 1995-ci il tarixli Konstitusiya imumi
ifadolorlo “dini xadimlerin seckido istirak etmok hiiququna
mohdudiyystlorin qoyula bilmasini” (56-c1 maddonin III
hissasi) vo “dini xadimin Milli Maclisin deputati segilo
bilmomasini” (85-ci maddonin II hissosi) nozords tutsa da,
2003-cii 1l tarixli Secki Macollosi vazifalorin uzlasmamasina
dair iki miixtolif hali ¢ox aydin sokilde miioyyon etmisdir.
Birincisi, homin Macoallonin  “Passiv  se¢ki  hiiququnun
monsubiyyati” adlanan 13-cii maddosi miioyyon kateqoriya
soxslori istonilon halda seckido istirak etmokdon istisna
etmoklo, belo soxslori “Milli Maclisin deputatt sec¢ilmoyo
hiiququ olmayan” kimi miioyyon etmisdir (13.3-cli maddo).
Kateqoriyalar “azadligdan mohrum etmo cozasim1 ¢okon
soxslori”, “Cinayst Macollosinin 15.4-15.5-ci maddalorino
osason mohkum olunmus soxslori” vo “ikili votondaghigi olan
soxslori” nazords tutur vo “dini xadimi” ehtiva etmir.

Bu Moacollonin “Vazifalorin uzlasmamams1” adlanan 14-cii
maddosi digor torofdon gostorib ki, parlament deputatinin
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vozifosi miloyyon basqa vazifolorlo eyni vaxtda vo ya paralel
olaraq tutula bilmoz. Bununla da, homin miiddea aydinlasdirir
ki, uzlasmama yalniz o halda mévcud olur ki, miivafiq soxslor
basqa foaliyyati hoyata kecirmoyo davam etsinlor. O, “horbi
xidmotdo olduqda, silahli qilivvelorin {izvlorine”, “vozifods
oldugda, hakimlore” vo nohayeot, “pesokar dini foaliyyotlo
mosgul olduqda, dini xadimlora” istinad edir.

6. Namizod kimi seckido istirak etmoyo icazo almaq tigiin
orizogi dini foaliyysting xitam vermok barado yazili 6hdoslik
toqdim etmisdir (baxin, 7-ci paraqrafda). Bu baximdan, Qafqaz
Miisolmanlar1 Idaresinin Qazilar Surasmin vo Elmi Dini
Surasinin 14 iyul 2005-ci ildo kegirilmis birgo iclasinin
protokollarina gors, orizoginin Qazilar Surasindaki iizvliyiino
onun 0z miiracioti asasinda xitam verilmis (8-ci paraqraf); vo
Qafqaz Miisolmanlar1 Idarssi sodrinin 15 avqust 2005-ci il
tarixli qorarina osason, arizaci Idaronin tohsil sobasinin miidiri
vo Baki Islam Universitetinin Sumqayit filialmin rohbori
vozifolorindon azad olunmusdur (9-cu paragraf).

7. Buna baxmayaraq, DSK orizogini namizod kimi qeydo
almaqdan imtina etmisdir, ona gors ki, o, “pesokar dini xadim
kimi foaliyyotini davam etdirmisdir”; lakin DSK bu dslilin
tosdiqi ticlin hor hans1 zaif olsa belo siibutu toqdim etmomisdir
(10-cu paragraf).

Bundan sonra, MSK hor hansi sobablor gotirmoadon “ssassiz”
oldugunu geyd etmoklos, orizoginin sikayotini rodd etmisdir.

Oz névboesinda, Apellyasiya Mohkomosi vo Ali Mohkomo
tamamilo qeyri-adekvat sobablor iroli siirmoklo, orizoginin
verdiyi sikayatlori tomin etmayorak (12 vo 13-cii paraqraflar)
qeyd etmislar ki, “srizocinin yuxarida qeyd olunan vazifolordon
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cixmasi fakti onun pesokar dini foaliyystlo mosgul olmadigina
dolalot etmir.”

Nohayot, Secki Macollosinin 14.2.4-cii maddosino istinad
etmoaklo, Konstitusiya Mohkomasi sadocs olaraq yenidon tasdiq
etmisdir ki, bu miiddoa “dini xadimin parlamentin deputati
olmaq hiiququnu yalniz sonuncunun pesokar dini foaliyyotlo
mosgul oldugu dovrlorle” mohdudlasdirmis, lakin orizoginin isi
iizra heg bir miinasibat, o ciimlodon onun namizadliyinin geyds
alinmasindan  imtinanin  diizglin  olub-olmamasma dair
mdvqeyini bildirmamisdir.

8. Monim gonastim ondan ibarotdir ki, homin vaxtda
Azorbaycanda qiivvado olmus qanunvericilik qaneedici
olmagqla, kifayot qodor aydin vo gozlonilondir, lakin orizoginin
miixtolif sikayotlori iizro qorarlar c¢ixaran mohkomolor
torafindon qanunsuz totbiq olunmusdur. Buna gors, hazirk: isdo
tonqid edilmoli olan gqanunvericiliyin 6zii deyil, onun
mohkomalor torofindon totbiq olunma torzi olmalidir. Sohv
ganunvericinin deyil, mohkomslorin vo yalniz onlarin iizarino
diistr.
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QEYD UCUN:
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